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La loi n° 95-101 du 2 février 1995 relative au renforcement de la protection de ’environne-
ment dite loi Barnier, met I’accent sur la transparence et I'information des usagers. Dans
cet objectif, la loi précise que chaque président d’Etablissement Public de Coopération In-
tercommunale (EPCI), chaque maire doit présenter “un rapport annuel sur le prix et la qua-
lité du service public d’élimination des déchets ménagers’” avant une mise a disposition du
public.

Le présent rapport est établi conformément au décret n° 2000-404 en application de la loi
Barnier relative au renforcement de la protection de I’environnement. Il est transmis a I’en-
semble des communes membres du Syndicat Intercommunal de Traitement des Ordures
Ménageéres (SICTOM) de la Guadeloupe.

Il doit contribuer a mieux connaitre et faire connaitre, les conditions techniques, organisa-
tionnelles et économiques dans lesquelles le service public de traitement des déchets s’exé-
cute.
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Au cours des cinqg dernieres années, la
Guadeloupe a réalisé de nombreux progres
en matiére de gestion des déchets : fermeture
de nombreuses décharges, réhabilitation de
décharge de la Gabarre, mise en place d’un
centre stockage des déchets ultimes sur le
site de ’Espérance a Sainte Rose, extension
dela collecte sélective, collecte et traitement
des DEEE, mise en place du compostage indi-
viduel, etc.

Cependant, des efforts importants res-
tent encore a faire pour rattraper le retard
pris dans la mise en ceuvre de la Directive
Cadre déchets et des Lois Grenelle. L’ensem-
ble des acteurs en charge de la gestion des
déchets doit aujourd’hui s’engager plus inten-
sément dans le cercle vertueux du développe-
ment durable.

Le SICTOM de la Guadeloupe, acteur ma-
jeur de la gestion des déchets en Guadeloupe,
alavolonté de s’inscrire dans cette démarche.
Toutefois, pour que le colt de I’élimination
des déchets soit financierement soutenable
pour les Communes, I’adaptation des outils
de traitement des déchets aux normes euro-
péennes et nationales nécessitera une ré-
flexion globale sur I'intégralité de la filiere
d’élimination des déchets:

e Réduire la production d’ordures ména-
geéres et assimilées de 7 % par habitant pen-
dant les cing prochaines années;

* Augmenter le recyclage matiere et or-
ganique afin d’orienter vers ces filieres un
taux de 45 % en 2015 de déchets ménagers et
assimilés.

r
e Réduire la quantité de déchets valori-
sables enfouie.

Pour atteindre ces objectifs, notre syndi-
cat a d(i relever des défis colossaux au cours
de ’année 2012.

A la suite de la résiliation du contrat de
délégataire de la Plateforme Environnemen-
tale Multifilieres de Traitement des Déchets
Ménagers et Assimilés en juin 2012, le SICTOM
a rapidement défini un montage juridico-fi-
nancier pertinent pour relancer ce projet, et
mettre en ceuvre la procédure correspon-
dante.

Apreés plusieurs réunions organisées avec
nos partenaires et plusieurs débats en in-
terne du Comité Syndical du SICTOM, un rap-
port d’évaluation préalable a été produit
permettant de choisir le montage juridico fi-
nancier le plus adéquat.

Compte-tenu du contexte spécifique du
projet porté par le SICTOM (retard pris dans
la mise en ceuvre et la nécessité de préserver



- Le SICTOM ceuvre pour. les genérations futures !

SICTOM

G U A DELDWPE

les fonds FEDER) d’une part, et des avan-
tages induits par le recours a un contrat glo-
bal d’autre part (gains de temps en termes
de procédure, réduction des risques conten-
tieux et des problématiques d’interface), le
recours a un « contrat de partenariat » a été
envisagé par le SICTOM pour assurer le finan-
cement, la conception, la construction, et
I’entretien-maintenance-GER de la plate-
forme.

En outre, les retards pris dans la
construction de la plateforme multi-filiere
VALORGABAR ont fortement contraint la fin
de I'exploitation de la décharge de la Ga-
barre. Ainsile SICTOM a sollicité des octobre
2011 une prolongation d’exploitation de deux
ans du site. Par un courrier en date du 17 avril
2012, le préfet de la Région Guadeloupe a
conditionné sa réponse positive a la confec-
tion de casiers par le SICTOM.

Pour se mettre en conformité avec lare-
glementation, le SICTOM a décidé de
conclure un marché complémentaire avec
I’entreprise SECHE permettant au SICTOM
de construire en urgence des casiers régle-
mentaires avec traitement des lixiviats et du
biogaz produits.

Grace aux initiatives prises par I’EPCI, la
décharge de la Gabarre n’a pas été fermée
au 31 Décembre 2012. Le SICTOM a effet ob-
tenu un arrété de prolongation de d’exploi-
tation de la décharge dans la perspective de
I’obtention d’un arrété d’exploitation de

I’installation de stockage de déchets non
dangereux jusqu’en 2015, en attendant la
mise en service de la plateforme multifilieres.

La mise en place de ’ensemble de ces
projets a eu un impact considérable sur les
finances du Syndicat. Tout a été mis en
ceuvre pour que le SICTOM puisse s’adapter
a cette nouvelle donne et se dote d’outils
prospectifs et d’outils de pilotage des fi-
nances de la collectivité pour mener a terme
les chantiers initiés.

Parallelement, la collecte sélective a été
étendue a 3 nouvelles collectivités : Gosier,
Baie Mahault et Marie Galante pourtant ainsi
la couverture a pres de 80% du territoire du
SICTOM.

Nous ne comptons pas nous arréter en
si bon chemin. Les efforts accomplis seront
poursuivis. Notre action continuera a s’ins-
crire dans le cadre réglementaire d’une ges-
tion moderne des déchets, impliquant des
investissements essentiels pour la Guade-
loupe.

Nous savons qu’il faudra continuer a
convaincre, prouver notre détermination a
vouloir réaliser colite que colte cette plate-
forme multifilieres, cet outil performant et
indispensable au développement durable de
la Guadeloupe.

Bonne lecture!
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En 2012, les efforts entrepris et les avancées
déja a I’ceuvre depuis plusieurs années en fa-
veur d’une meilleure gestion des déchets se
poursuivent.

Tout d’abord, cette année marque un tour-
nant dans la construction de la plateforme
multi-filieres, qui a vocation a devenir I’équi-
pement moderne de traitement des déchets
de la Guadeloupe. En effet, le SICTOM a pro-
cédé a la résiliation du contrat de délégation
de service public qui le liait avec la société VA-
LORGABAR : du fait des manquements de
cette entreprise a ses obligations contrac-
tuelles, la DSP a été résiliée par délibération
du Comité Syndical du 19 juin 2012. Suite a la
résiliation, le SICTOM a décidé de relancer le
projet de plateforme de traitement et de va-
lorisation des déchets ménagers et assimilés.
Apreés une réflexion sur les différentes moda-
lités de construction et de gestion envisagea-
bles, le syndicat a choisi de réaliser la future
plateforme multi-filiéres sous la forme d’un
partenariat public privé : ce contrat sera
conclu durant I’année 2013 a 'issue d’une pro-
cédure de dialogue compétitif.

En parallele, des actions importantes en vue
de la mise en conformité de 'ISDND de la Ga-
barre ont été menées. Tout d’abord, les tra-
vaux sur le site se sont poursuivis notamment
par la mise en place des complexes d’étan-
chéité a la surface du massif de déchets remo-
delé et des réseaux de captage des lixiviats et
du biogaz. En outre, différentes consignes
ont été appliquées a partir du 1*" février 2012
afin d’orienter les déchets vers les filiéres les

plus adaptées : interdiction des déchets verts
issus des activités des entreprises sur
’ISDND ; interdiction des déchets inertes
(terres, gravats) ; interdiction des boues, les
déchets de station d’épuration d’eaux usées;
orientation des emballages en mélange, des
déchets de construction, des matieres plas-
tiques et autres déchets d’entreprises en mé-
lange vers le centre de tri. Ces nouvelles
regles expliquent les baisses importantes en-
registrées pour le tonnage des déchets verts
et les emballages en mélange sur le site de
I’ISDND.

Une politique durable en faveur de I’environ-
nement passe également par une améliora-
tion du recyclage et de la valorisation locale
des déchets. En ce sens, ’lannée 2012 consa-
cre la poursuite de I'intensification du dispo-
sitif de collecte sélective : en effet, trois
nouvelles communes (Marie-Galante, Gosier
et Baie-Mahault) ont été équipées en bornes
d’apport volontaire.

Enfin, ’année 2012 marque également un
tournant dans la politique de communication
du SICTOM avec la création du site internet,
qui devrait permettre d’accroitre la visibilité
du SICTOM aupres des Guadeloupéens, et la
réalisation d’un film institutionnel. Couplées
avec les opérations de sensibilisation qui ont
continué a étre mises en place par les ambas-
sadeurs de tri, ces actions devraient porter
leurs fruits a court et moyen terme pour amé-
liorer la valorisation des déchets.
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1 - DEFINITION DU SERVICE PUBLIC DE TRAITEMENT
ET DE VALORISATION DES DECHETS MENAGERS
ET ASSIMILES

LES COMPETENCES STATUTAIRES DU SYNDICAT

Le Syndicat Mixte pour le Traitement des Ordures Ménageres de la Guadeloupe (SICTOM) est "outil de
traitement et de valorisation des déchets des ménages de I’Archipel Guadeloupéen.

Le SICTOM de ’agglomération pointoise (devenu SICTOM de la Guadeloupe) créé par arrété
préfectoral n°73-72 AO-11/2 du 5 avril 1973 a d’abord exercé la compétence traitement des or-
dures ménageres.

Depuis cette date, du fait des importantes évolutions réglementaires en matiére d’environne-
ment et de coopération intercommunale ainsi que de I’extension de son périmétre, ses missions
ont di progressivement évoluer.

Selon Parrété préfectoral n°2008-980 AD/Il/2, le SICTOM de la Guadeloupe exerce au lieu et
place des collectivités membres, les missions de services publics de traitement et de valorisa-
tion des déchets ménagers et assimilés. Ces missions sont rattachées aux compétences statu-
taires (article 2) suivantes :

le traitement des déchets ménagers et assimilés ;

¢ les déchets ménagers représentent tous les déchets provenant de I’activité domestique
des ménages. Leur élimination reléve généralement de la compétence des communes mais
pour certains déchets, de part leur nature, leur élimination est assurée par des filieres spéci-
fiques. Cette compétence a pour les communes adhérentes été transférée au SICTOM ;

¢ les déchets assimilés aux déchets ménagers sont les déchets provenant des entreprises
industrielles, des artisans, commercants, écoles, services publics, hopitaux, services tertiaires
et collectés dans les mémes conditions que les déchets ménagers et qui peuvent suivre les
mémes filieres d’élimination. Il s’agit particulierement des déchets industriels et commer-
ciaux banals (DICB ou DIB);

I’étude et la réalisation des équipements nécessaires au traitement des déchets ménagers et
assimilés en vue de leur élimination et de leur valorisation ;

I’exploitation, I’entretien, les grosses réparations et la gestion de ces équipements.
Dans le respect des dispositions du PDEDMA de la Guadeloupe, il assure la maftrise d’ouvrage

de tous les quais de transfert ainsi que I'organisation des transferts de ces quais au centre de
traitement.

10
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Il peut conclure des conventions avec des communes, collectivités et établissements publics
de coopération compétents. Il peut également se voir confier 'aménagement et la gestion de
certaines installations nécessaires a la mise en ceuvre par les communes de la compétence dé-
chets, notamment dans le cadre d’une maitrise d’ouvrage déléguée.

Outre les opérations de tri et de valorisation, les fractions ultimes non valorisables sont actuel-
lement enfouies sur le site de I'Installation de Stockage de Déchets Non Dangereux (ISDND)
de La Gabarre (commune des Abymes) sous la responsabilité du SICTOM.

LES MODES DE GESTION DU SERVICE PUBLIC

Le service public de traitement de déchets ménagers et assimilés est assuré par le SICTOM de
la Guadeloupe:

* Enrégie directe pour ’exploitation de I'installation de stockage de déchets non dangereux
de la Gabarre;

 En prestation de services par:
La société ECODEC : pour le centre de tri des déchets issus de la collecte sélective ;
La société Espaces Services, pour la collecte et le transport des déchets issus de la collecte sé-
lective;
Les sociétés TMDD et Caribbean Transloc, respectivement pour le transport maritime et le trans-
port routier des bennes de déchets ménagers provenant des fles du sud (Terre-de-Haut, Terre-
de-Bas, Communauté de Communes de Marie-Galante)

Le tableau ci-dessous synthétise les traitements actuellement mis en ceuvre par type de déchets
et par exploitant, mettant en évidence le périmetre d’activité du SICTOM de la Guadeloupe :

Types de A rs Centres . Régimes Début Usagers
déchets traités Activites de traitement Exploitants exploitation exploitation
Collectivités
occhets  fenoussement( 1sonDce o [ sieioM | [TEsemie || erieries
dangereux de déchets Gabarre Guadeloupe publics
Déchets re'cycla- c . Particuliers
bles ou suivant Déchetterie N
. . ‘ - SICTOM ICPE soumise a
une filiere Tri des déchets | Edouard Bénito- ‘ . 2003 .
g Als s e . Guadeloupe déclaration Artisans
d’élimination Espinal
spécifique
Tri des déchets
Déchets non ICPE soumnise & Collectivités
dangereux | Valorisation des ECODEC ECODEC - 2004
. . autorisation .
valorisables matieres plas- Entreprises
tiques

11
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PERIMETRE DU SICTOM DE LA GUADELOUPE

En 2012, il n’y a pas eu d’évolution de périmétre du SICTOM, la derniére modification ayant été
décidée d’apres la délibération du 19 Mai 2011 portant extension du périmetre du SICTOM de
la Guadeloupe.

Pour mémoire, le syndicat intercommunal se compose des collectivités suivantes :

Collectivités Date d’adhésion

PopulationP

Abymes (Les)
Anse-Bertrand
Baie-Mahault
Désirade (La)
Gosier
Goyave

CC Marie-Galante
Morne-a-I’'Eau
Moule (Le)
Petit-Bourg
Petit-Canal
Pointe-a-Pitre
Port-Louis
Saint-Frangois
Sainte-Anne
Terre-de-Bas
Terre-de-Haut

Arrété du 5 avril 1973
Arrété du 13 juillet 2007
Arrété du 5 avril 1973
Arrété du 9 décembre 2010
Arrété du 5 avril 1973
Arrété du 9 juin 2006
Arrété du 4 mars 2011
Arrété du 13 juillet 2007
Arrété du 9 juin 2006
Arrété du 9 juin 2006
Arrété du 19 octobre 2010
Arrété du 5 avril 1973
Arrété du 13 juillet 2007
Arrété du 9 décembre 2010
Arrété du 9 juin 2006
Arrété du 19 octobre 2010

Arrété du 31janvier 2011

58 836 habitants
4 640 habitants
29 241 habitants
1583 habitants
26 550 habitants
7 829 habitants
11 718 habitants
17 057 habitants
21777 habitants
22 499 habitants
8 107 habitants
17 017 habitants
5 436 habitants
14 369 habitants
23 625 habitants
1063 habitants

1809 habitants

Les chiffres de populations sont ceux fournis par I'Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques (INSEE)
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Figure 1: Périmeétre du SICTOM de la Guadeloupe en 2012

NATURE ET FLUX DE DECHETS ADMIS SUR SITE

Les déchets admis et interdits sur le site sont repris au chapitre « 2.2 Déchets admissibles » de
I’arrété préfectoral n°2009-1618, et a I’article R.541-8 et ses annexes | et Il du code de I’environ-
nement.

Seuls les déchets ménagers non dangereux et les déchets industriels banals (DIB) non dange-
reux en provenance des communes adhérentes du Sictom sont acceptés sur le site.

L’arrété n°2012-106 modifiant les critéres d’admission des déchets sur PISDND interdit la part

valorisable des déchets de papiers/cartons, plastiques, caoutchoucg, textiles et bois, a I’exception
de ceux issus d’une installation classée autorisée ou relevant de la rubrique IPCE n°2714.

13
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Le courrier de mise en demeure du SICTOM par la DEAL datant du 12 décembre 2011 résume
les déchets devant étre systématiquement refusés a partir du 1er janvier 2012.

Les déchets entrants sur le site de la Gabarre proviennent principalement des :

16 communes et la Communauté des Communes membres du SICTOM :

e Sur la Grande-Terre : Le Gosier, Les Abymes, Anse-Bertrand, Morne-A-L’eau, Le Moule,
Pointe-a-Pitre, Port-Louis, Petit-Canal, Saint-Francois et Sainte-Anne ;

e Sur la Basse-Terre : Goyave, Petit-Bourg et Baie-Mahault ;

¢ La Désirade et Les Saintes (Terre-de-Haut et Terre-de-Bas) ;

e La Communauté des Communes de Marie-Galante (Grand-Bourg, Capesterre et Saint-
Louis);

Autres tiers :
e A&M Industries, Arcos Dorados Guadeloupe, Banque Alimentaire, Barada sarl, Batisolus,
Bob sarl, Cadi Surgelés ;
* Ce(, Conba sarl, Debs Henri, Discount Center Abymes, Forever Living Products, Hippo-
campes Caraibe, Joda sarl;
¢ Jps Inter, Kitrad, Nec plus, Nirelep Serge, Nouvelle Sopri, PHP Trading, Proxi B;
* Quick Gourmet, Mc Donald, Rice Quick café, SDIS Sapeurs-Pompiers, Sofhyper sas, TIM.

Parmi les tiers figure également les déchets de la société GEDEG. En effet, suite a I’arrété n°1510
du 1er octobre 2009 relatif a la réquisition de la Gabarre par la Préfecture pour I’enfouissement
de cadavres d’animaux et de sous-produits d’origine animale, GEDEG est autorisé a amener ses
déchets carnés sur le site. Ainsi pour I’lannée 2012, sur 1 520,11 tonnes de déchets repris dans le
poste « enfouissement », on compte 1348 tonnes de déchets carnés.

14
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2 - EVENEMENTS MARQUANTS DE L’ANNEE 2012

VERS UNE MISE EN CONFORMITE DE L'ISDND

Au sens de 'arrété ministériel du 9 septembre 1997 modifié le 19 janvier 2006, le site de la Ga-
barre est une installation de stockage de déchets non dangereux (ISDND). De classe 2, il ne
peut recevoir que des ordures ménageéres et des déchets assimilés aux ordures ménageres.

L’ISDND, autorisée par I’arrété préfectoral originel n° 73-65 AC du 02 ao(t 1973, n’étant plus
conforme aux prescriptions de I’Arrété Ministériel du 09 septembre 1997 a fait I’'objet de plu-
sieurs arrétés préfectoraux (AP) visant a sa fermeture et son exploitation, a savoir :

=>» AP n°2009-1618 AD/1/4 du 22 octobre 2009 imposant la fermeture de "ISDND et les pres-
criptions techniques pour la réhabilitation et le suivi trentenaire post-exploitation ;

=>» AP n°2009-1619 AD/1/4 du 22 octobre 2009 portant prescriptions complémentaires pour
la réhabilitation du site ;

=>» AP n°n° 2009-1641 AD/1/4 du 27 octobre 2009 modificatif de ’AP n° 2009-1619 AD/1/4 du
22 octobre 2009;

=>» AP n° n°2012-981 DICTAJ/BRA du 28 ao(t 2012 fixant une capacité maximale annuelle de
traitement et modifiant les criteres d’admission des déchets sur I'installation de stockage

de déchets non dangereux de La Gabarre;

=>» AP n° 2012 DICTAJ/BRA du 26 décembre 2012 prolongeant I"autorisation d’exploiter
I’ISDnD pour motif d’intérét général.

Le site de la Gabarre occupe une superficie de stockage de ’ordre de 25 ha (donnée indicative)

sur un terrain naturel tourbeux (mangrove) depuis I'ouverture du site en 1973 :

CONTEXTE

Par un arrét du 29 mars 2007, la France a été condamnée par la Cour de Justice de I’lUnion eu-
ropéenne en raison de I’existence sur son territoire de nombreuses décharges non autorisées.

Par courrier en date du 8 mai 2008, la commission Européenne a ensuite adressé une mise en

demeure aux autorités francaises. Le Département de la Guadeloupe contribuait a ce conten-
tieux puisqu’en 2008, 13 décharges non autorisées subsistaient sur son territoire. Depuis 8 dé-

15
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charges ont été fermées, trois ont été autorisées (La Désirade, Saint Martin, La Gabarre). Le
1er janvier 2011, les décharges de Terre de Bas, Terre de Haut et de Grand Bourg Marie Galante
ont été fermées.

Concernant le site de la Gabarre, le SICTOM de la Guadeloupe a été mis en demeure, par arrété
préfectoral n°2009-1120 AD/1/4 du 16 juillet 2009, de régulariser la situation administrative de
"ISDND. Par courrier en date du 24 juillet 2009, le syndicat a proposé au Préfet de prendre un
arrété de fermeture administrative et de réhabilitation du site, assorti de prescriptions tech-
niques de fin d’exploitation. En conséquence, deux arrétés préfectoraux ont été pris :

Arrété préfectoral n®2009-1618 qui prononce la fermeture du site au 31 décembre 2012 et fixe
les prescriptions relatives a sa réhabilitation qui devra étre achevée au 1*" Ao(t 2013 ;

Arrété préfectoral n°2009-1619 qui porte prescriptions complémentaires pour la réhabilitation
dans le cadre du projet de construction d’une installation de traitement multi-filieres ;

Dans ce cadre, le SICTOM a lancé un appel d’offres en vue de la réhabilitation de 'ISDND. Le
marché public de travaux a été attribué et notifié le 16 novembre 2010, au groupement Séché
Eco Services, groupe industriel reconnu dans les domaines du traitement et de la valorisation
des déchets, et Antilles Recyclage, son cotraitant qui assure dans le cadre de ces opérations, la
maitrise administrative des achats et des approvisionnements liés aux matériaux d’importation
(exonération de I’octroi de mer) et la coordination des différents intervenants et sous-traitants.
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La durée prévue de ce marché est de 3 ans: les travaux ont débuté en décembre 2010 et doivent
s’achever en ao(t 2013. La fin d’exploitation du site, initialement prévue au 31 décembre 2012,
a été repoussée au 31 mars 2013 par I’arrété n°2012-1404 afin de pouvoir mener a terme la réha-
bilitation de I'ISDND.

Le colit global du projet est de 28 468 508, 65 €.Ce projet de réhabilitation de I'ISDND a fait
I’objet d’une demande de financement au titre du FEDER et auprés du Conseil Régional, du
Conseil Général et de TADEME. Le montant éligible des travaux a été arrété a la somme de 23
660 097,64 € HT.

- FEDER : 13 486 255,60 €
- ADEME : 975 000,00 €
-SICTOM : 9 198 841,99 €.

Depuis décembre 2010, date de démarrage des travaux, les conditions d’exploitation du site
de la Gabarre se sont nettement améliorées afin de converger vers les dispositions de I’arrété
interministériel du 9 septembre 1997 qui reglemente ce type d’installation : contréle d’entrée
des déchets, recouvrement régulier des déchets entreposés, prise en compte des lixiviats et
du biogaz, etc.

2.1.2 ETAT D’AVANCEMENT DES TRAVAUX

Alafin de ’année 2012, environ 10 hectares sur 25 ont été réhabilités, soit une avancée du projet
de réhabilitation de 40%. Cette surface réhabilitée est principalement localisée au niveau de la
zone 1.

Durant ’année 2012, ce sont essentiellement des travaux de mise en place du complexe étanche
a la surface du massif de déchets remodelé, de VRD, et de réseaux de captage des lixiviats et
du biogaz, qui ont été réalisés.

En 2012 les travaux suivants ont été réalisés sur le site de la Gabarre :
e Travaux préparatoires ;
* Gestion des lixiviats ;
* Gestion des eaux de ruissellement ;
e Barriere physique de séparation;
* Mise en sécurité du site ;
e Terrassement/modélage massif de déchets zone 1;
e Couverture Complexe étanche zone 1;
* Intégration environnementale zone 1;
* Gestion du Biogaz.

Jusqu’alors, les travaux réalisés concernaient principalement la création des plateformes per-

mettant de recevoir les installations techniques le remodelage du massif de déchets. lls se sont
poursuivis sur I’'année 2012.
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Le programme de réhabilitation de ’'ISDND de la Gabarre définit un phasage de travaux selon
3 zones principales (voir Figure 3):

* Zone 1localisée a I’Est ;

* Zone 2 localisée au Nord-Ouest ;

* Zone 3 localisée au Sud-Ouest (zone subdivisée en 3 parties).
Les photos suivantes illustrent les travaux menés en 2012 sur les différents chantiers évoqués
(Source : Rapport sur I’'avancée des travaux de réhabilitation de la décharge de la Gabarre a fin
2012).

Vue d’ensemble
du massif
au 31 décembre
2012
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Mise en place de 'unité de traitement des lixi-
viats au premier semestre 2012 :

¢ Travaux de maitrise du massif des déchets:

En 2012, ce sont les profils Nord, Sud de la
zone 1, ainsi que le déme complet qui ont
été terrassés.

* Travaux de dégazage :

Une premiere phase de travaux de création des puits de captage de biogaz a eu lieu en Décem-
bre 2011 et a conduit a la réalisation de 36 puits.

Une seconde phase
de travaux de déga-
zage a été réalisée
en décembre 2012,
permettant d’avoir
un total de 57 puits
de dégazage, mon-
tés au sein du massif
de déchets.

N.B. : Aprés forage, chaque puits est équipé d’une téte de puits permettant le captage du bio-
gaz.
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¢ Travaux d’étanchéité du massif de déchets:

Apres reprofilage, le massif de déchets est recou-
vert de terre argileuse. Puis un complexe
étanche vient assurer un confinement des dé-
chets permettant une protection de I’environne-
ment, et une stabilisation.

e Gestion des lixiviats :

De décembre 2011 a mars 2012, le groupement SES/AR a mis en place une unité de traitement
provisoire des lixiviats (Bioréacteur a Membranes ou BRM), cette unité n’a pas été fonction-
nelle avant janvier 2013, de par I’absence de raccordement électrique avant novembre 2012.

De janvier a mars 2012, les réseaux de drainage et de refoulement des lixiviats ont été mis en
place dans la zone 1 Est. Ces réseaux ont été installés durant les mois d’avril et mai pour la
zone 1 Nord et en juin pour la zone Ouest. De fin juin a décembre 2012, le réseau de drainage
et de refoulement a été mis en place sur la zone 1 Sud.

Parallélement, au cours de cette année, une campagne d’essai visant a dimensionner une unité
de traitement phytobiologique a été menée. Les résultats sont attendus courant 2013.

Ala fin de 'année 2012, 6 puits de contréle des lixiviats ont été mis en ceuvre en bas de talus
autour de I'ISDND.

* Mise en sécurité du site:

Une premiere section de cléture a été installée autour du site durant le mois de décembre. La
mise en place de I'intégralité des cl6tures du site se poursuivra en 2013.

2.1.3 - AMENAGEMENTS PREVUS POUR 2013

La fin d’exploitation du site au 31 décembre 2012 ne permettra pas d’atteindre les cotes finales
de réhabilitation projetées : un déficit de stockage de 'ordre de 500 000 m3 de déchets est
prévu.

Ainsi, afin de continuer la réhabilitation de 'ISDND, SES a été mandaté par le SICTOM pour la

construction d’un nouveau casier de stockage de déchets : il sera implanté sur une surface de
6,5 ha et pourra accueillir 560 000 m3 de déchets.
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LA PLATE-FORME MULTIFILIERES : LE NOUVEAU PROJET DE CONTRAT DE PARTENARIAT

2.2.1 - LA RESILIATION DU CONTRAT DE DELEGATION DE SERVICE PUBLIC AVEC VALORGABAR

Compte tenu des manquements de VALORGABAR a ses obligations contractuelles, et faute
pour cette société de s’étre conformée aux mises en demeure qui lui ont été successivement
adressées par le SICTOM, la DSP a été résiliée par délibération du Comité Syndical du 19 juin
2012.

Cette décision a été notifiée a VALORGABAR par courrier du SICTOM en date du 26 juin 2012.
Ainsi qu’il ressort du rapport de présentation de la délibération du 19 juin 2012, cette décision
a été prise a raison des « manquements du délégataire a ses obligations contractuelles, en parti-
culier :

* la suspension de I’exécution du contrat de DSP non-autorisée par le SICTOM ;

* |le non respect du calendrier contractuel en ce qui concerne le dép6t de dossiers complets
pour I'obtention des autorisations administratives ;

¢ I'invocation tardive de la théorie de I'imprévision.

Ces manquements sont susceptibles d’entrainer la résiliation pour faute du contrat de DSP. lIs
créent en effet un préjudice financier important pour le SICTOM, encore aggravé aujourd’hui par
un risque sérieux de perte des fonds FEDER alloués au projet. »

C’est pourquoi le SICTOM a formellement mis VALORGABAR en demeure de se conformer a
ses obligations contractuelles a plusieurs reprises. Ces mises en demeures étant restées sans
effet, une « ultime » mise en demeure a été adressée au délégataire en date du 24 mai 2012, le
SICTOM ayant précisé que faute, pour le délégataire, de se conformer a ses obligations sous
quinzaine, il serait contraint de résilier la DSP pour faute. Cette derniere mise en demeure est
également restée sans effet.

Le SICTOM s’est donc vu contraint de résilier la DSP le 19 juin 2012.

LA RELANCE DU PROJET DE PLATEFORME SOUS FORME DE CONTRAT DE PARTENARIAT

Le SICTOM a décidé de mettre en ceuvre son projet dans le cadre d’un contrat de type PPP
pour la conception, la construction et la maintenance de ses futures installations de traitement
et de valorisation des déchets ménagers et assimilés.

Ce choix est justifié par:

e Le caractere indissociable des installations, puisque les caractéristiques de I’Unité de Va-
lorisation Energétique sont liées a la nature et a la quantité des sous-produits de I’Unité de
Valorisation Organique,

o Larecherche de performances techniques (valorisation matiére, organique et énergétique)
et économiques globales sur ’ensemble des installations. La performance économique in-
tégre les colts d’investissement, les co(its de maintenance, les co(ts prévisionnels d’exploi-
tation et les recettes prévisionnelles de valorisation.
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L’engagement global de ’opérateur tant sur la construction des installations que sur leur main-
tenance dans les conditions définies dans le contrat.

Le contrat sera conclu a I'issue d’une procédure de dialogue compétitif.
L’objet du dialogue est I'identification et la définition des moyens propres que les candidats
sont en mesure de proposer pour satisfaire au mieux les besoins du SICTOM.

Planning prévisionnel :

2013 2014 2015 2016

Chode du
parisnaire

Okdentoa
Ob=nton autnnsaton
o gapilodter

Fin des travsun
el de s mise su poml

2.3- L’INTENSIFICATION DU DISPOSITIF DE COLLECTE SELECTIVE DES EMBALLAGES MENAGERS

La collecte sélective des emballages ménagers en bornes d’apport volontaire (BAV) a été mise
en place en 2009 dans 8 communes a savoir les Abymes, Anse-Bertrand, Goyave, Morne-a-I’Eau,
(Le) Moule, Petit-Bourg, Port-Louis et Pointe-a-Pitre.

En 2012, de nouvelles communes ont été équipées en bornes d’apport volontaire :
- Marie-Galante ;

- Gosier;

- Baie-Mahaut.

Des bornes enterrées avaient été programmées pour la ville de Baie-Mahault. Cependant, des
dysfonctionnements de la société SODIS, société attributaire du lot, ont été mis a jour. Ainsi,
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faute pour cette société de s’étre conformée aux mises en demeure qui lui ont été successive-
ment adressées par le SICTOM, le chantier a été arrété.

Le tableau ci-aprés indique le nombre de BAV par collectivité a fin 2012 :

Nombre de BAV| Nombrede | Nombre total
EMR BAV Verre de BAV
Les Abymes 31 91 182
Le Moule 42 42 84
Port-Louis 11 11 i
Anse-Bertrand 11 11 2
Goyave 14 14 28
Petit-Bourg 42 42 84
Morne-A-L'Eau o 35 70
Pointe-A-Pitre 45 45 90
Gosier 23 23 46
Baie-Mahault 2l 62 93
Marie-Galante 25 25 50
Total 370 401 771

La collecte sélective de la ville de Baie-Mahault a été officiellement lancée les 3, 5 et 6 octobre
2012. Ces opérations de lancement ont consisté dans un premier temps a une opération de
communication au niveau d’un centre de loisir ou plus de 150 enfants ont été sensibilisés, puis
dans des opérations de sensibilisation des adultes (devant les écoles de la ville et au centre
commercial de Destreland).

D’autre part, la commune a recruté 6 ambassadeurs de tri qui ont pour mission d’informer les
ménages sur les bonnes pratiques du tri, et répondre aux questions concernant la gestion de
leurs déchets.
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Le tableau suivant présente les dispositifs mis en ceuvre dans le cadre du lancement :

JOUR DYINTERVENTION LIEU HORAIRE DISPOSIMF

Arimation de 5 aleliers par la SICTOM assistance des &

CLEH 10 - 13 ADT de la vils da BM + 5 sdminisirafifs
Maroedi 3 octobin
Coenire
Commercial 16 - 18h Micro krottoir el distribution dé mémo i (SICTOM) ; nombes
Casralour i ADT ol pergomnad SICTOM; 6 ADT ville + 5 administratife
Destraland
Wicr tratioir &l disiribution de mémo i [SICTOM)
Ecoles malamales
Bourg | - Félix Ednval - 168 &laves
Boaurg Il = Josaph Turlepin - 148 Séves
Emn-ﬂnﬂn_ﬁm-?ﬂh&m
Vendredi 5 octol Boury al 16 - 18h Badoowrd = Menosier Narbal - 195 aléves
Ecoles primaires
Bourg Mixta | - Louis Andnia - 333 sléves
Bourg Mixte I - Louis Andréa - 404 Sdves

Baleourt - Cora Maysko - 529 dlives

Gestion des ambassadeurs de tri :

Depuis 2009, le SICTOM a recruté des ambassadeurs de tri dans le cadre de contrat aidé. Ces
contrats ont été remplacés par un contrat unique d’insertion, le contrat d’accompagnement
dans ’emploi (CUI-CAE). La durée de ces contrats est de 24 mois. La plupart de ces contrats
sont arrivés a échéance en 2012 et n’ont pas été reconduits. Pour des raisons budgétaires, ces
emplois n’ont pu étre pérennisés au sein du SICTOM. Les sondages réalisés par Qualistat ont
démontré I'inefficience de cette communication de proximité comparée a I'impact des vecteurs
de communication comme la télévision, la radio et France Antilles. En période de forte de
contraintes budgétaires, des choix ont été opérés en faveur d’une communication de masse.
Toutefois, une réflexion a été engagée pour la mise en place une équipe d’animateurs et de
suivi de la collecte sélective.

Dans le cadre de leur contrat, les ambassadeurs de tri ont suivi des formations visant I’adapta-
tion au poste de travail (animation, suivi de collecte). Des formations poursuivant aussi d’autres
objectifs ont été également mis en ceuvre: aide a la construction du projet professionnel, pré-
paration a un concours, remise a niveau, formation pré-qualifiante ou qualifiante.
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Le tableau suivant présente le statut, le territoire de sensibilisation, la date de fin de recrutement
et les formations suivies des ambassadeurs de tri en 2012.
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Formaton ADEME smbiriiadieu &8
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] CUKCAE Ly Abrymes 10202 Commanipr svec b publics relais
Formaticn ADEME smbesssdes da
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13 CA L Rbrymes prksend Desigras Graphesle
L CULCAE Mare [alnnde prisend Irsbabon # a collecle séiectve

2.4 - UNE PLUS GRANDE VISIBILITE DU SICTOM AUPRES DES GUADELOUPEENS

Durant I’'année 2012, le SICTOM a accru sa visibilité auprés des Guadeloupéens par la création
d’un site internet. Les Assises des déchets avaient révélé cette attente aussi bien du c6té des
agents du SICTOM que des élus des Communes membres.

Celui-ci est organisé en différentes sections :

- « Actualités » ;

-« Le SICTOM » : permet de découvrir les activités et les missions du SICTOM ;

- « Collectivités » : met en avant les Villes et les Communautés de d’agglomération membres et
leurs politiques de gestion des déchets ;

- « Particuliers » : apprend les consignes de tri et fait connaitre les circuits de collecte, de traite-
ment et de valorisation des déchets des habitants ;

N

e —




. P

SICTOM

ELDUP

- « Professionnels » ;

- « Activités spécifiques ».

- « Scolaires » : explique les consignes de tri aux plus jeunes;

————

Présentation du SICTOM

Hr@m oo il -

=

B0 e -




A
SICTOM

ELDUPRE

Présentation du tri des déchets

2.5 - UNE REORGANISATION DES SERVICES

2.5.1- UN RENFORCEMENT DE L’EQUIPE D’ENCADREMENT

En 2012, deux agents de catégories A ont été nommés en tant que stagiaires I’un a la Direction
du développement durable (Christelle DIOCHOT) et I’autre a la Direction de "exploitation (Kate
CIPOLIN): 'une vient de la promotion interne et 'autre d’un recrutement externe.

Au total, les effectifs sont de 57 agents répartis dans les catégories suivantes :

e 3 cadres A: 1 catégorie A+ (ingénieur en chef de classe exceptionnelle), 3 agents de catégo-
ries A (2 ingénieurs territoriaux et un directeur territorial) ;

* 4 cadres B : deux rédacteurs territoriaux dont un CLM (Congé longue maladie) et 2 techni-
ciens territoriaux dont un CLM;

* 50 agents de catégorie C.

Malgré I’effort de recrutement A et B, le taux d’administration reste faible : 0,1 pour 1000 habi-
tants (contre 1,1 pour les établissements intercommunaux) ainsi que le taux d’encadrement qui
reste cependant proche de la moyenne locale: 12,2% (la moyenne de Guadeloupe est de 11%)

Sur le site de la Gabarre, on recense 44 agents dont 4 agents d’encadrement : 2 ingénieurs terri-
toriaux et deux techniciens territoriaux ; le personnel technique y est majoritaire : on dénombre
34 adjoints techniques et un agent de maitrise ; le personnel administratif est composé de 5 ad-
joints administratifs. Ce personnel est réparti sur la déchéterie, sur le centre d’enfouissement,
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sur le poste de pesée et a I’enre-

gistrement. Un départ a la retraite Répartition du personnel titulaire du SICTOM

oy S L

a ete enregistre en 2012. =
e !
Au niveau du siege, le personnel i

administratif est majoritaire;; ony
compte 10 adjoints administratifs, 30
2 rédacteurs territoriaux et un in-
génieur en chef. Il intervient dans

]

les services de direction, de comp- 10 y i
tabilité-finances et des ressources "
humaines. Fade A Cadre B Cadie C

Le graphique suivant illustre la répartition par catégorie du personnel titulaire :

2.5.2 - REDEPLOIEMENT DU PERSONNEL

Le développement de I’envergure du SICTOM et donc, la multiplication de ses missions ont im-
posé a la direction du SICTOM de redéfinir sa stratégie en matiére de ressources humaines.

En plus du renforcement de I’équipe d’encadrement, le syndicat a procédé au remaniement par-
tiel du personnel.

Compte tenu d’un budget contraint et de la manifestation d’une envie forte de changement
d’une partie du personnel au sein de la structure, la direction du SICTOM a pris comme parti de
faire évoluer son personnel, de développer les compétences et les potentialités des agents.

Sur la base du volontariat, certains agents se sont vus attribuer de nouvelles affectations a tra-
vers notamment :

* La mise a jour de 'organigramme avec la rédaction des fiches de poste,

* La nomination de deux nouveaux régisseurs (un régisseur d’avances et un régisseur de re-
cettes) et d’'un nouveau mandataire,

e La nomination d’un nouveau coordonnateur de la déchetterie de la Gabarre,

* La nomination d’un nouveau coordonnateur du transfert des déchets des iles du sud (IdS),
 Le renforcement du service finances - comptabilité,

¢ Le renforcement de I"équipe de pesée (fusion des postes de contréleurs d’acces et
opérateurs de pesée),

* L’engagement d’une procédure de mise a disposition de 6 agents techniques dans le cadre
de la future exploitation externalisée de la zone de stockage des déchets en 2013.

Le redéploiement du personnel se poursuivra en 2013.
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2.5.3 - EVOLUTION DE LA STRUCTURE INFORMATIQUE

Parallelement a la restructuration de ses effectifs, le SICTOM a également poursuivi la rénova-
tion de sa structure informatique et télécom en ayant toujours pour visée une meilleure effi-
cacité des services.

Les principales améliorations consistent en:
* La mise en place de serveurs performants au niveau du siege et du site de la Gabarre avec
la réinstallation complete et la sauvegarde de nos bases de données ;
* ’interconnexion en réseau des deux serveurs;
* Le renouvellement d’une partie du parc informatique ;
* La mise en place de messageries professionnelles ;
 La mise a jour de certains progiciels (ex : SEDIT Marianne) ;
La refonte de la flotte téléphonique avec un changement d’opérateur (pour une meilleure
maitrise des colits et une meilleure gestion des forfaits).

Les avantages sont multiples : une meilleure protection des données, une communication faci-
litée entre les agents, une meilleure réactivité pour traiter le fonctionnement quotidien des ser-
vices.

2.5.4 - ACCOMPAGNEMENT DU SICTOM PAR DIFFERENTS EXPERTS

Afin d’accomplir aux mieux ses activités et projets, et d’organiser son évolution structurelle pro-
fonde, le SICTOM s’est entouré de plusieurs entités compétentes en matiére juridique, financiere
et technique (cabinets, bureaux d’études) : Ernst & Young, Merlin, Bird & Bird, CSD, Rhéa Envi-
ronnement.

Cet accompagnement influence aujourd’hui le fonctionnement des services puisqu’en contact
permanent avec les responsables administratifs et technique, ces sociétés apportent une plus-
value qualitative sur la gestion du budget, des finances et des procédures de marchés publics.

2.6 - POURSUITE DE L’AMELIORATION DES CONDITIONS DE TRAVAIL SUR L' ISDND DE LA GABARRE

L’évolution du fonctionnement général du SICTOM comprend différents volets notamment
I’amélioration des conditions de travail des agents.

Elles intégrent non seulement la prise en compte des besoins propres de chaque agent mais
aussi 'organisation globale des services.

La direction a souhaité dés le départ associer le personnel dans la démarche de progression des
conditions de travail. Le Rapport de Diagnostic Santé et Sécurité au Travail (RDSST) et le Docu-
ment Unique (DU) du SICTOM réalisés en fin 2011 par I’entreprise Agile Green Development ont
été présentés en janvier 2012 a I’ensemble du personnel. Ces documents ont été constitués a
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partir notamment de questionnaires réalisés auprées des agents. lls ont permis ainsi d’identifier
les actions prioritaires.

Une des requétes les plus vives des agents a été de renforcer le suivi médical du personnel.
Une premiére étape a été franchie puisque I’équipe d’exploitation, la plus exposée au contact
des déchets, a bénéficié d’'une campagne de vaccination contre la leptospirose.

Concernant le fonctionnement général des services de 'ISDND de la Gabarre, il convient de
mettre en exergue quelques actions ou faits apparus majeurs en 2012 :

M Le SICTOM a nommé un nouveau régisseur de recettes.

Il a dans ses prérogatives la gestion des flux entrants sur le site de la Gabarre. Il doit particulie-
rement superviser les agents au poste de pesée, au bureau d’enregistrement et son manda-
taire.

Cette nomination a permis a ces agents d’avoir un interlocuteur privilégié pour les questions
usuelles liées a leurs postes et permettre au chef de service de plus se focaliser sur les travaux
d’exploitation et de réhabilitation (sans pour autant s’en dédouaner complétement).
L’arrivée du nouveau régisseur a pour dessein notamment d’améliorer la communication avec
les producteurs de déchets et le recouvrement des factures.

M Face au vieillissement du parc d’engins d’exploitation relativement dégradés et des colts
élevés de leurs réparations, le conseil syndical a décidé de la réforme de ces matériels par dé-

libérations n°2012/04/74 du 11 avril 2012.

Le parc matériel du SICTOM concerné comprenait :

3 bulldozers;

e 2 compacteurs a déchets;
¢ 2 pelles mécaniques;

* 1tombereau;

* 1tractopelle.

Cette réforme s’est faite en deux temps : une partie du matériel a été écartée immédiatement
alors qu’une autre (1 bulldozer, 2 compacteurs, 1 tractopelle et 1 pelle) a été maintenue jusqu’en
décembre 2012.

En parallele, e SICTOM a fait appel a la location d’engins auprés d’entreprises privées. Cette
initiative présente plusieurs intéréts :

L’équipe d’exploitation dispose de matériel en bon état et récent,

L’entretien, la maintenance et la réparation des engins sont assurés par le prestataire,

Faire appel plusieurs prestataires permet au SICTOM de bénéficier d’'une certaine autonomie
et réactivité pour couvrir ses besoins.
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La poursuite de la coordination entre les chantiers réhabilitation/construction des alvéoles
menés par le groupement Séché Eco-Services et I’exploitation de la plate-forme de stockage
gérée enrégie par le SICTOM a permis la mise en place d’un véritable plan d’exploitation.

Désormais, le travail s’effectue sur des zones restreintes avec pour conséquences, un meilleur
compactage des déchets et une sollicitation moindre des engins. Ces principes seront repris
pour I’exploitation des nouvelles alvéoles a partir de 2013.

Il est a noter que les performances en matiere de compactage et donc la durée de vie d’une al-
véole sont subordonnées a la qualité du gisement des déchets dépotés. Le tri des déchets, sin-
gulierement des encombrants et des déchets verts, sera indispensable.

M Le SICTOM est réquisitionné depuis 2009, par arrété préfectoral n° 1510 PREF/DSV du 1¢" oc-
tobre 2009, pour la réception et I’enfouissement des déchets d’équarrissage et d’abattoirs sur
I’ISDND de la Gabarre. Cette particularité a toujours représentée une géne importante pour
I’exploitation et le déroulement des travaux, ce que le SICTOM a signifié trés tot aux autorités
compétentes. Fin 2012, les pouvoirs publics ont donné une suite favorable a la requéte du SIC-
TOM d’arréter de recevoir ces déchets sur le site puisque ces derniers devraient étre orientés
vers d’autres filieres a compter du 1" janvier 2013.

M En 2012, ’'ISDND de la Gabarre a fait I’objet de plusieurs visites de I'inspection des Installations
Classées pour la Protection de "Environnement (ICPE) (service de la DEAL Guadeloupe) dont
les sujets principaux étaient le constat de I’avancée des travaux et I’analyse des gisements dé-
chets.

Sur ce dernier point, ces visites ont abouti a des restrictions sur admissibilité de certains déchets
et a I’établissement de mises en demeure.

Le SICTOM avait déja pris des dispositions essentielles notamment avec la signature d’une
convention avec ECODEC pour le tri, le conditionnement et la valorisation des fractions valori-
sables des DICB (Déchets Industriels et Commerciaux Banals).

Néanmoins, la DEAL souhaitait que soit renforcée la maftrise des déchets entrants : conformé-
ment a la réglementation en vigueur, plus aucun déchet valorisable ne doit étre enfoui.

En réponse, le SICTOM a donc interdit I"acceés a 'ISDND aux véhicules transportant déchets
du type:

- boues, déchets de nettoyage de réseau, déchets de dégrillage,
- déchets inertes, gravats, déblais (sauf pour étre valorisés sur le site),
- déchets verts des entreprises.

Concernant les déchets verts des collectivités, la résolution de cette problématique est plus
complexe car elle suppose de profondes modifications dans la collecte de ces déchets et Ia
mise en place d’un minimum d’infrastructures (par exemple : quai de transfert).

Pour traiter cette question, le SICTOM a mis en place un comité technique auquel étaient
conviés les responsables techniques de collectivités membres pour mener une réflexion collé-
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giale et dégager une ligne directive sur le traitement et la valorisation déchets verts issus des
ménages et ceux de collectivités elles-mémes (entretien jardins et espaces verts).

Une note a été présentée officiellement par le SICTOM aux services de la préfecture, qui en
ont donné un avis favorable.

Toutes ces démarches, ont permis a 'ISDND de la Gabarre de se rapprocher encore plus d’'un
fonctionnement plus conforme pour ce type d’ICPE. Ces changements poussent les agents
comme les usagers du site a faire évoluer leurs conceptions du lieu. Le site sera amené a encore
évoluer avec I’exploitation effective des nouvelles alvéoles et la fin des travaux de réhabilitation
dans les années a venir.

2.7 - SEMINAIRE « 2012-2017 », QUELS DEFIS POUR LE SICTOM ?

Les 11,12 et 13 janvier 2012, I’ensemble des acteurs de la filiere déchets a été réuni dans le cadre
d’un séminaire intitulé : « 2012-2017, quels défis pour le SICTOM ? ».

A mi-mandat et a I’occasion de la mise en place d’une nouvelle direction générale les élus du
SICTOM ont souhaité faire un bilan des actions du syndicat aprées 4 ans de mandature et de tra-
cer les prochaines étapes du syndicat mixte de traitement des ordures ménageres.

Un séminaire a ainsi été organisé. Deux journées ont été dédiées aux constats et aux prospec-
tives, permettant de tracer les prochaines étapes du syndicat.

Une demi-journée supplémentaire a permis de découvrir 'ISDND et les chantiers en cours a tra-
vers des visites.

Ce séminaire a connu un vif succés avec une centaine de participants par journée et a permis
au SICTOM de mettre en place un plan d’actions quinquennal.
Dans cette logique, il a été envisagé 'organisation « d’Assises des déchets » en 2013 sur le

méme format et avec une participation du grand public afin d’accroitre la transparence et la li-
sibilité du syndicat.
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3- PRINCIPAUX INDICATEURS TECHNIQUES

3.1- TERRITOIRE ET ORGANISATION

Le SICTOM est chargé du traitement des déchets ménagers et assimilés de ses Communes mem-
bres.
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Figure 2: Organisation du territoire du SICTOM de la Guadeloupe (source: SICTOM, 2012)
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3.2 - TRAITEMENT DES DECHETS

3.2.1 - INFORMATIONS GENERALES

Les déchets pris en charge par le SICTOM de la Guadeloupe sont répartis entre trois installations
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Figure 3: implantation des trois sites de traitement (source: SICTOM, juillet 2007)

3.2.2 - INSTALLATION DE STOCKAGE DE DECHETS NON DANGEREUX (ISDND) DE LA GABARRE

Au sens de I'arrété ministériel du 9 septembre 1997 modifié le 19 janvier 2006, le site de la Gabarre
est une installation de stockage de déchets non dangereux. De classe 2, il ne peut recevoir que
des ordures ménageres et des déchets assimilés a celles-ci. Le centre de stockage de la Gabarre
est autorisé par I’arrété préfectoral n°2009-1618.

Le procédé d’enfouissement utilisé dans cette installation est le suivant :

e Vérification de la conformité administrative, détection de la radioactivité et contrdle des dé-
chets;

* Pesage des véhicules autorisés ;
* Déversement des déchets dans une alvéole sous le contréle d’'un agent d’exploitation;
* Epandage et compactage des déchets avec un compacteur.

3.2.2.1 - Une diminution des quantités de déchets recus a ’'ISDND de la Gabarre en 2012

36



~ Le SICTOM ceuvre pour. fesgeneraﬂmsﬂmrﬁ !

..L —
SICTOM :

G U ADELDWPE

Le tableau ci-dessous récapitule les tonnages de déchets enregistrés a I'ISDND de la Gabarre
durant I’'année 2012 :
N.B. : nous avons rappelé les quantités pour les années 2010 et 2011. Les postes de « matiéres »
ne correspondant pas d’une année sur I’autre. En effet, suite aux différentes visites de I'Inspec-
tion des Installations Classées pour la Protection de I’Environnement, le SICTOM a d(i procéder
a une requalification des déchets entrants. Ce changement a pour intérét de renforcer I'orien-
tation des déchets d’entreprises vers le centre de tri (avec lequel le SICTOM est conventionné)
ou vers les autres filieres adaptées.
i omesen 0 | woasen 21 | onesen o | SR
Bois / Menuisene 12274 14160 1429 0.1%
Boues 520.2 4196 A7 0.0%
Cartons / Papiers 37687 2558,2 305,1 0.2%
Dechets de chantiers en
mélange 5 0676 62677 696,1 0.4%
Déchets assimiles aux ordures
s 00 00 10 3726 s
Déblais TUF 6716 399.1 758 0.0%
Déchets abatioir 1093 28 0.0 0.0%
Déchets de construction 579.2 0.3%
Déchets de STEP 2327 231,6 16,5 0.0%
Déchets industriets et
commerciaux banals ultimes 00 00 28751 13%
Déchets verts 23 510,2 19059.5 g072.1 4.7%
Emballage en mélange 207815 19 216,1 14435 0,7%
Encombrants 40 3216 48 2019 56 2394 289%
Enfourssement 14022 11660.8 15201 0.8%
Granulés de vinasse 1.3 18 0.0 0.0%
Gravats / Déchets inertes 11668 1888.2 19754 1,0%
Marchandises avariées 10245 1200 493 0.0%
Matiére plastique 1754 163.9 107 0.0%
Ordures 111 366.7 1210187 100 006.9 51.4%
Rehus de tri 24203 28130 92193 4%
Résidus de broyage 2303 4856 3419 0.2%
Veme 110.0 195.4 18 0,0%
Total 214177 4 226 209.7 194 676.3
Figure 4: Quantité de déchets enregistrée a 'ISDND de la Gabarre en 2012
(source: SICTOM, 2013)
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Les graphiques ci-apres représentent I’évolution des quantités totales et par matiére entre 2008
et2012:
Quantité de déchets enregistrée & la décharge intercommunale de la Gabarre
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Entre 2011 et 2012, les quantités de déchets enfouis sur 'ISDND de la Gabarre ont diminué de 31531 tonnes soit
de prés de 14%.

Cette variation démontre bien I'impact des dispositions prises par le SICTOM pour respecter au mieux la légis-
lation en vigueur en matiere d’admissibilité des déchets sur une ISDND. Le SICTOM poursuit son effort d’orien-
tation des déchets valorisables (et particulierement les fractions valorisables des déchets industriels et
commerciaux banals (DICB)) vers les filieres les plus adaptées.

En effet, a compter du 1er février 2012, les consignes suivantes ont été appliquées :

o Les déchets verts issus des activités des entreprises sont interdits sur 'ISDND ;

J Les déchets inertes (terres, gravats) sont également interdits sur "ISDND sauf en cas de valorisation
sous forme de matériaux de couverture du massif de déchets ou pour la construction des voies de circulation
ou de quai de déchargement dans la zone de stockage (aprés la signature d’une convention entre le SICTOM
et le producteur du déchet) ;

J Les boues, les déchets de station d’épuration d’eaux usées sont interdits sur PISDND méme avec une
siccité supérieure a 30%;
o Les emballages en mélange, les déchets de construction, les matieres plastiques et autres déchets

d’entreprises en mélange sont orientés systématiquement vers le centre de tri.

Ces nouvelles régles expliquent donc les baisses importantes enregistrées pour les déchets verts, les embal-
lages en mélange.

Des marges de progres existent puisque 9072 tonnes de déchets verts des Communes sont encore enfouis
dans 'ISDND. Ces déchets devraient étre valorisés dans des centres agréés. Les stratégies pour le traitement
de ces déchets verts n’ont pas été finalisées en 2012 mais des engagements ont été pris pour une régularisa-
tion de la situation en 2013.

A périmétre constant, on constate une baisse des quantités d’ordures ménageres (-17% entre 2011 et 2012).
Celle-ci peut s’expliquer par le fait que certaines communes ont renforcé leur dispositif en matiere de collecte
des déchets:

o Mise en place de la collecte sélective des emballages ménagers ou développement du maillage en
point d’apport volontaire ;

o Réduction des quantités des déchets d’entreprises confondus avec les ordures ménageres ;

o Mise en place de la collecte séparative des déchets verts, des DEEE, des encombrants métalliques

(par la création de point d’apport volontaire, de point de regroupement, de circuit de collecte spécifique ou
par la distribution et le suivi de composteurs de biodéchets).

L’augmentation des tonnages d’encombrants s’expliquerait en partie par le développement de dépéts sau-
vages sur le territoire. Les services municipaux de collecte indiquent que I’interdiction des fractions valorisa-
bles des déchets d’entreprises sur 'ISDND auraient entrainé un report de ces fractions sur les encombrants
des ménages. Cette situation a été considérée comme une contrainte forte par certains professionnels Aussi,
une partie de ces déchets d’entreprises s’est donc retrouvée sur les voies publiques, obligeant les communes
a en prendre la charge pour des raisons évidentes de salubrité publique.
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Figure 5: Tonnages de déchets enregistrés a 'ISDND de la Gabarre entre 2008 et 2012 (source : SICTOM, 2013)

Comme présenté précédemment, les ordures ménageres représentent 51,4%, soit plus de la moitié des dé-
chets recus a la décharge en 2012 (contre 62,2% en 2011). Les encombrants, représentant 28,9% du total des dé-
chets enregistrés en 2012 (contre 24,8% en 2011) constituent le deuxiéme groupe de matiére le plus déposé a la
décharge en 2012.

La provenance des déchets en 2012

B Communés membres di SICTOM 8 Ajstres thers

Figure 6: Répartition des quantités de déchets enregistrés a 'ISDND de la Gabarre en fonction
de leur provenance en 2012 (SICTOM, 2013)
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En 2012, 84% des déchets apportés a 'ISDND de la Gabarre provenaient des collectivités membres
du SICTOM (soit une progression par rapport a 2010 (76%) et 2011 (79%)).
En dehors des Communes membres du SICTOM de |la Guadeloupe, les autres tiers déversant des
déchets sur le site de la Gabarre sont :
- Les entreprises privées et publiques,
- Les établissements publics (établissements d’enseignement, centres hospitaliers...).
3.2.2.1.2 - Tonnage par nature des déchets
Le tableau ci-dessous récapitule les déchets enregistrés par nature de déchets pour les Com-
munes membres. Les informations notées en bleu correspondent aux natures de déchets enregis-
trés en plus fortes quantités.
Matiére ___Tonnages déchats 2012
Communes membres SICTOM Autres tiers

Bois / Menuiserie 134 1296

Boues M7

Cartons / Papiers 423 2628

Déchets de chantiers en

87 687 4

mélange

Déchets assimilés aux ordures

ménagéres 603 103123

Déblais TUF 70,8 50

Déchets de construction 579.2

Déchets de STEP 16,5

Déchets industriels e

bt 36 25694

Déchets verts 8 826,0 2460

Emballage en mélange 1879 12556

Encombrants 54 319,2 19202

Enfouissement 36 15165

Gravats [ Déchets ineres 1030,2 9452

Marchandises avaries 433

Matiére plastique 0.6 10,1

Ordures ménagéres 98 5966 14103

Refus de tri 82193

Résidus de broyage M9

Verre 19

Total 163 163,1 315133
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Les tonnages de déchets apportés a la décharge ont diminué de 14% par rapport a 2011 (soit — 31 500 tonnes).

En 2012, 51% des déchets apportés a la décharge étaient des ordures ménagéres et ce en grande majorité par
les collectivités membres. Toutefois, le tonnage total d’ordures ménagéres est en diminution de 17,3 % par rap-
port a 2011 et le tonnage d’ordures ménageres des Communes membres est en diminution de 14,4 %.

Comme précisé précédemment, il convient de souligner la croissance de +16 % du tonnage d’encombrants ap-
portés sur la période, qui constitue la poursuite de la dynamique de "année précédente (+22%).

Les déchets verts ont quant a eux diminué de 38 % sur I’'année 2012 (cette baisse fait suite a une diminution de
20 % sur "année 2011) au regard de la mise en conformité présentée précédemment.

= Ordures ménagires
Enmarr;b,:nﬁ ———
Déchits vierts
B Autres

61%

Pour les communes membres du SICTOM, les types de déchets les plus importants en termes de tonnages
sont :

o Les ordures ménageéres et déchets assimilés aux ordures ménageres (qui représentent 60,4%) en di-
minution de 14 % par rapport a 2011 ;

o Les encombrants (qui représentent 33%) en croissance de +16% par rapport a 2011 : ils sont souvent
mélangés dans les apports avec des déchets interdits ;

o Les déchets verts (qui représentent 5%) soit une diminution de - 37% par rapport a 2011.
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Répartition entre collectivités membres du SITCOM

% 198652,1 ]
1%

Abymes (23%), Baie-Mahault (18%) et Gosier (12%) sont dans I’ordre les trois communes déposant le plus de dé-
chets a la décharge de la Gabarre. Ceci est notamment d(i a 'importance de la population et de I’activité (tou-
risme, zone industrielle de Jarry, etc.) présentes dans ces communes.

Il est a ce titre intéressant de souligner la forte proportion d’encombrants apportés par ces trois collectivités.

Notamment, la ville de Baie-Mahault a apporté davantage d’encombrants (14 582 tonnes) que d’ordures mé-
nageres (13 754 tonnes) en 2012.
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Répartition du total des déchets des communes membres du SICTOM
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Figure 7: Répartition des types déchets par collectivités en 2012 (source: SICTOM, 2013)
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3.2.2.1.3 - Ratio de production de déchets par kg et par habitant
Rapportées a la population, les quantités de déchets produits sont les suivants :
S monaoires | Encombrants | Dichets verts | STRSIS®S | ol 2012 | Total 2011

e - 208 - ; 644 661
Anse-Bartrand 184 1 0 2 168 24
Baie-Mahaul 470 4% 4 0 104 "7
CC de Marie-Galanie 350 1 1 0 356 an
Désirade (La) 0 0 0 0 v nA
Gosier 418 283 ) 0 740 918
Goyave 293 201 19 0 51 o7
Morne-a4Eau 271 20 0 0 291 37
Moule {Ls) 311 "7 1 0 430 493
Petit-Bourg 279 173 2 0 A 46
Peti-Canal 219 117 1 0 =3 gl
Pointe-4-Pitre 514 162 44 3 L 182
Port-Louis 272 205 10 0 500 46
Sainte-Anne 315 207 5 0 i 553
Saint-Frangois 556 46 0 0 i s
Terre-de-Bas 278 0 0 0 280 20
Teme-de-Haut 672 1 7 7 926 858
SICTOM de GPE NLA, NA NA, NA NA. NA
NA : non spplicable




G U ADELDODWUPRE

de la Maitrise de I’Energie) :

Situation des communes membres du SICTOM par rapport aux performances nationales en
2009 (source : « Chiffres clés - Déchets », ADEME, Edition 2012)

Le tableau suivant reprend les ratios présentés par TADEME (Agence De I’Environnement et

672

=28 as8888E

556
|51ll-m
II‘“

%

de diches
Ordures ménagéres résiduelies 298
Biodéchets etfou déchets verts 18
Encombrants 12

Figure 8: Principaux ratios des collectivités membres du SICTOM de la Guadeloupe en 2012 (source: SICTOM, 2013)

Ratio ordures ménagéres 2012

361 350 339 5,¢

1 311 208 293 378 279 211 212
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Le SICTOM ceuvre pour. les générations' futures !

Ratio global 2012
IE I I 740 724 644 5oz 597 sa7 27 513 474
o 355 0n 291 -
o IIII III“IIN
G A AV o
e s T

* Les ratios ont diminué pour tous les types de déchets : Par rapport a la moyenne nationale
(-1,1%), la diminution des ratios est plus nette (-3,4%) pour les ordures ménageéres ;

* Pour les déchets du type « ordures ménageres », les ratios des communes sont globalement
supérieurs a la moyenne nationale : certaines communes se distinguent par des ratios élevés
comme Terre de Haut et Saint-Franqois. Cette situation est liée a la persistance dans les dé-
chets enregistrés comme étant des ordures ménageres, de volumes importants de DICB (dé-
chets industriels et commerciaux banals) et de déchets verts collectés en mélange avec des
déchets ménagers;

e Comparées aux performances nationales évaluées a 587 kg/hab/an, les données globales
des communes sont tres disparates en fonction du degré d’urbanisation, de la présence d’une
zone d’activité économique ou touristique.

e Comme précisé précédemment, les ratios globaux sont particulierement élevés pour Baie-
Mahault, Gosier, les Abymes, Pointe-a-Pitre et Terre-de-Haut.

* Les communes ayant un habitat de type rural (Anse Bertrand, Morne a ’Eau, Terre de Bas)
présentent les ratios les plus bas.

La quantité d’ordures ménagéres produites par la population du SICTOM positionne le Syndicat a un niveau
proche de la moyenne nationale. Le ratio de production de déchets s’éleve en effet a 361kg par habitant et par
an, a un niveau proche de la moyenne nationale (311 kg par habitant). La réduction des ordures ménageres est
bien entamée grace a une amélioration des pratiques des guadeloupéens. Le geste de tri commence a s’ancrer
dans les habitudes.
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3.2.2.1.4 - Informations complémentaires

M Passage de véhicules transportant des déchets sur 'ISDND de la Gabarre :

Communes membres du
SICTOM de la Ky B0% -1 836

En 2012, il a été enregistré 48 465 passages de véhicules soit en moyenne 156 passages par jour (la décharge
étant ouverte du lundi au samedi).

Cette diminution du nombre de passages de —17,7% par rapport a 2011 est due a la trés forte diminution du nom-
bre de passages des tiers (-47%) a laquelle s’est ajoutée une baisse du nombre de passages des membres (-5%).
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Au cours de I’année 2012, il a été enregistré 38 727 passages de camions transportant des déchets pour le
compte des communes membres du SICTOM de la Guadeloupe : ce chiffre est en diminution de 5% par rapport
al’année 2011.

46,1% des véhicules enregistrés transportaient des ordures ménageéres, 40,4% des encombrants et 12,8 % des
déchets verts. Le passage des véhicules est donc bien représentatif de 'activité de la décharge, concentrée
sur laréception d’ordures ménagéres et d’encombrants.

3.2.2.2 - Bilan matiére de la gestion actuelle :

La gestion des Déchets sur le SICTOM s’est traduite, en 2012, par les ratios suivants (valeurs
arrondies) :
¢ 383 kg/habitant/an d’OMA dont 8 kg a travers les collectes sélectives et 409 kg d’OM ré-
siduelles
* 246 kg/habitant/an de déchets ménagers occasionnels (encombrants, déchets verts, ...)
soit au total 629 kg de Déchets Ménagers et Assimilés.
* 4,80 kg/hab/an d’emballages ménagers et 6,51 kg/hab/an de verre : soit un total de 11,31
kg/hab/an (42,4 % d’emballages ménagers et 57,6 % de verre).

MODALITES D’ATTEINTE DES OBJECTIFS DES LOIS GRENELLE

Objectif relatif aux OMA :

Un premier objectif du Grenelle est de réduire les OM et assimilés (OMA) de 7% par habitant
a horizon 5 ans : partant de 383 kg, I'objectif est que le ratio d’OMA passe a 356 kg.
Plusieurs actions complémentaires seront nécessaires pour atteindre cet objectif a horizon
2015 : détournement de DIB présents dans les OMA (collecte séparative), baisse du tonnage
d’emballages ménagers correspondant a la poursuite de la tendance observée depuis 1997 (-
1%/an d’emballages mis sur le marché), baisse de la production d’OM par le biais de la préven-
tion (Stop Pub, modification des modes de consommation),... baisse de la collecte d’OM par
le biais de la réduction a la source (compostage individuel d’ordures ménagéres par exemple),
détournement de déchets organiques présents dans les OM par exemple (collecte séparative),

Objectif relatif aux Emballages Ménagers :

Orienter (premiére intention) vers la valorisation matiére ou organique 75% des emballages
ménagers (contre 7 kg, soit 10% actuellement).

Dans ’hypothése de la baisse de 1%/an de la mise d’emballages sur le marché depuis 1997, le
Gisement d’Emballages Ménagers passe a 62 kg a horizon 2015, soit une baisse de 8 kg.
L’objectif d’orientation vers la valorisation matiére ou organique de 75% de ce gisement cor-
respond a la valorisation matiére ou organique de 47 kg / hab d’emballages, contre 11 kg en
2012 (ce qui représente une hausse par rapport a 2011: 7 kg). en 2011.
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Objectif relatif aux DMA :

Orienter (premiére intention) vers la valorisation matiére ou organique 45% des DMA

(DMA = OMA + Déchets Ménagers Occasionnels tels que Encombrants, Déchets Verts) a hori-
zon 2015.

La production de DMA est la somme : Production d’OMA + Production de Déchets Ménagers
Occasionnels.

- OM et assimilés = 383 kg

- Déchets Ménagers Occasionnels = 246 kg (production supposée stable).

Pour atteindre I’objectif ambitieux des 45 % de valorisation (contre 1% aujourd’hui), il faut com-
biner:

1/ la valorisation organique des OMA (compostage des OMr dans le cadre de la future plate-
forme);

2/ la valorisation matiere des OMA (collecte sélective, tri mécanisé des OM dans le cadre de la
future plate-forme) ;

3/ et la valorisation matiére et organique des Déchets Ménagers Occasionnels que sont les en-
combrants, les déchets Verts, déchets de chantier...

Obijectif relatif a I'incinération et au stockage :

Diminution de 15% d’ici 2015 des quantités de déchets partant en incinération ou en stockage.
Les tonnages de DMA actuellement destinés au stockage étaient en 2011 de 179 090 t soit 636
kg [ hab. En 2012, ils ont été de 163 163 t soit 587kg/hab/an.

Une diminution de 15% se traduirait par une diminution de 95 kg soit une limitation a 541 kg des
Déchets Municipaux destinés a I'incinération ou au stockage en 2015.

Les actions entreprises permettront déja d’atteindre ces objectifs (réduction des OMA de 7%,
valorisation organique et matiére de 45% des DMA).
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3.2.3 - LA DECHETTERIE EDOUARD BENITO-ESPINAL

La déchetterie « Edouard BENITO-ESPINAL » a été construite en 2003 et est actuellement ex-
ploitée par le SICTOM de la Guadeloupe. Elle est destinée a 'usage des particuliers. Elle est
ouverte du lundi au samedi en journée continue de 7h a 17h et fermée les jours fériés et le di-
manche.

3.2.3.1- Les déchets admissibles a la déchetterie

Le tableau ci-dessous récapitule les déchets admissibles a la déchetterie et les quantités re-
cues:

Sichets
S——— "'":"."" ""'“"r“' 08 200 208 21 w1 R ——
[PPSR ee——— grie
Batieris v ) 0w ") T Tonnes oA
Tout-vansnt 8183 e | mesk | mm 101 Tornes ‘:.:'
Cartoms v T woyr | wems | wasr 124 8 Tornss | ECODEC £ Erbatages
Boutsines
plastiques # M R L e 2 1057 T ECODEC Ein-Ersballages
Dichts varta ; 5148 waos | wem | e % Tones | oo
_w- 28 condenein
e # 35 338 | 2 . Torne ECODEC Eco-Embalages
[rrrey——— B0 comteravs preeve.
coimren nmn e 1 i
[T ep— v wa 0 000 =0 Lives ;E-
[T m— 7 ) 2 ] ) po— e or—
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leiemrbacis v ey B0 kg &0 120 ionva a Corston Corsosia
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Au regard de ces données, il convient tout d’abord de souligner la forte diminution du tonnage de batteries
traitées : cette situation s’explique par I'existence de vols des que les batteries sont déposées. Il pose le pro-
bléme de I’acces du site, qui devra étre revue et de la mise en en ceuvre de mesures de lutte contre le chiffon-
nage.

En outre, "Taugmentation des déchets verts traduit le fait que de plus en plus de professionnels fréquentent la
déchetterie.
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3.2.3.2 - Fréquentation de la déchetterie et provenance des usagers

La fréquentation de la déchetterie est mesurée par le nombre d’enregistrements de déchets.
Un enregistrement correspond au passage d’un usager pour un type de déchets.

En effet, un individu peut vouloir éliminer des déchets de natures différentes lors d’'un méme
passage. Il y a donc autant d’enregistrements que de types de déchets éliminés et ce pour une
méme personne.

Ci-dessous le nombre d’enregistrements par mois au cours de ’année 2011 et 2012 :
p

Nombre d'enregistrements (2011-2012)

RN

;

E

fEER ey PEESS

Figure 9: Nombre d’enregistrements a la déchetterie de la Gabarre en 2011 et 2012 par mois (source: SICTOM, 2013)

Variations gntre
2011 et 2012

d'enragist ; 10812 | 14663 | 16274 | 19236 | 19115

La fréquentation de la déchetterie est restée stable sur 2012 par rapport aux années passées bien que la répar-
tition de la fréquentation mensuelle évolue par rapport a 2011.
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En fonction de leur éloignement par rapport a la déchetterie, certaines communes membres
utilisent davantage cet équipement que d’autres :

d'enregistrements
Y005 4 Nombre en 2012
6322
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= Mgmbre du SICTOM
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Figure 10: Nombre d’enregistrements a la déchetterie de la Gabarre en 2012 par provenance des usagers
(source: SICTOM, 2011)

B Membre du SICTOM
¥ Autres collectivités
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Figure 11: Répartition des enregistrements suivant la provenance des usagers en 2012 (source : SICTOM, 2013) et évolution
de cette répartition de 2010 a 2012

La fréquentation de la déchetterie par des usagers provenant des communes membres
du SICTOM est plus importante que celle correspondant aux usagers originaires d’autres col-
lectivités. L’éloignement est un facteur discriminant pour la fréquentation de la déchéterie.

En 2012, la part des communes membres dans la fréquentation de la déchetterie par usa-

ger est en progression : elle atteint 92 % en 2012 contre 88 % en 2011 et 87 % en 2010.

De facon générale, ces résultats montrent que la déchetterie dessert une population distante
de 10 a 20 kilometres du site. IIs confirment I'idée que les guadeloupéens ont besoin d’un outil
de proximité en complément des autres outils de tri et de collecte.

Le tableau ci-dessous récapitule le nombre d’enregistrements réalisés entre 2011 et 2012 en
fonction de la nature des déchets :
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Papier/Carton 73952 81325
Boiltes métalligues N.A 209
Verre 5022 5022
Huile usagée 150 158
Déchets ménagers spéciaux 0 0

Plastiques 7478 7301
Batteries 424 329
Médicaments 1 1]

Lampes / Tubes 127 186
Ferrailles 21218 2430

TOTAL

Comme en 2011, les usagers se déplacent a la déchetterie pour y éliminer essentiellement leurs emballages mé-
nagers ainsi que leurs papiers/cartons.

Le nombre d’enregistrement est en hausse de 5% en 2012.

Les bornes des déchetteries ont ’avantage d’étre entretenues, contrairement a celles dans les communes.

LN
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3.2.3.3 - Les visites de classe de la déchetterie
Le tableau suivant présente les visites de classe effectuées en 2012. A noter que le SICTOM
ne dispose dans certains cas pas du nombre d’éléves ayant participé a la visite.
Janvier 2012 1 Ecole Mixte | Louis Andréa (Baie-Mahault)
Février 2012 1| Mairie de Pelit Bourg 21
Mars 2012 3 Groupe Scolaire G. Lauriette (Trois Riviéres)
Ecole A. Gillot (Gosier) 38
Ecole A. Gillot {Gosier) 21
Avril 2012 2 | Agoti et Agis Association (Sainte Anne) 40
CLEH (Baie-Mahault) 30
Mai 2012 1 Ecole Elementaire R. Jolvisére (Pointe a Pitre) 24
Juin 2012 3 | Ecole Primaire Tacy (Capesterre) 75
Caraibes Environnement (Baie-Mahault)
Caraibes Environnement (Bale-Mahault)
Juillet 2012 10 | Ville de Pointe a Pitre
OMCS de Capesterre 35
Ville de Pointe & Pitre
Ville de Pointe 3 Pitre
Ville de Pointe 4 Pitre
Ville de Pointe 4 Pitre
Ville de Pointe 3 Pitre
Ville de Pointe a Pitre
Ville de Pointe 4 Pitre
Ville de Pointe a Pitre
Aolit 2012
Septembre 2012
Oclobre 2012 1 Ville de Pefit Bourg 21
Novembre 2012
Décembre 2012
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3.2.4 - COLLECTE SELECTIVE DES EMBALLAGES MENAGERS
3.2.4.1 - Rappel du dispositif

Le dispositif mis en place par le SICTOM est la collecte sélective en apport volontaire. Des
points d’apport volontaire (PAV) sont mis en place sur le territoire des communes afin que la po-
pulation puisse y déposer ses emballages recyclables. Un PAV est composé de deux bornes de
tri.

Dans certaines communes, a certains emplacements particulierement fréquentés, il peut
arriver que le nombre de BAV soit doublé. Ces arrangements sont réalisés avec la totale compli-
cité des communes.

Le principe général du tri est le suivant :

Emballages en
plastique,

en papier/carton, Emballages
en aluminium, en verre
en acier

les JRM'

La collecte des bornes de tri est assurée par la société Espaces services pour ’ensemble
des communes du groupement.

En fin de circuit de collecte, les déchets d’emballages sont alors acheminés soit au centre
de tri ECODEC soit au niveau de la société AER (Antilles Environnement Recyclage) qui sert de
transitaire et de site de regroupement pour le recycleur des emballages en verre. ECODEC est
chargé de séparer les flux d’emballages issus des bornes bleues et de les conditionner sous forme
de balles.

Conformément a la garantie de reprise, Eco-Emballages a déterminé les repreneurs des
emballages a recycler:

0 |..|ll.: .'I:‘I'l._:.,-_ r} :__..\_q.:. a I“;'.'T
Papier / Carlon Volia Environnement
Plastique ECODEC
Aluminium / Acier AER
Vemre Martinique Recyclage

'JRM : journaux/revues/magazines
2 Déchets indésirables : déchets qui ne sont pas admissibles dans le dispositif de collecte sélective (emballages souillés, déchets
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3.2.4.2 - Tonnages d’emballages recus en 2012

M Les emballages en verre : Evolution des quantités collectées et ratios de Pannée 2012 :

Tennages Ratios (en
Collectivités H" - Populations "1
Abymes 2996 337,18 58 836 5,13
Anse-Bertrand 47,63 59,88 4840 1291
Baie-Mahault NA 81,04 29 241 NIA
Gasier NIA 66,54 26 550 NIA
Goyave 40,96 45,34 7829 5,79
La Desitade 1448 0,00 1563 0,00
Marie-Galante 862 1718 NIA
Maome-4-TEau &7.60 107,14 17057 6,28
Mol 18210 28354 MTIT 13.04
Patit-Bourg 170,66 177,90 22499 791
Pointe-a-Pitre 85,16 90,08 17017 529
Port-Louis 59,11 49,08 5436 9,03
Déchetterie Saint-Frangois 21.44 14 369 149
Teme-de-Bas 20,30 47,76 1 44 93
Teme-de-Haul 50,64 101,68 1808 5621

Totlal (avec foules les 1 128 50 ' 477 62

collectivités) 41 424

Total {aans Bade-Mahault,
Gosher, Mare-Galanie)®

112850 132142 17395

* N.B. : les ratios ne sont pas calculés pour Baie-Mahault, Marie-Galante et Gosier car les chiffres
de tonnage ne représentent qu’un seul semestre. Le ratio total a également été réalisé sans ces
communes.
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Figure 12: Quantités d’emballages en verre collectés dans les communes en 2011 et 2012 (source: ECODEC, 2013)

Auregard de ces chiffres, il estimportant de souligner que les résultats de Gosier, Baie-Mahault et Marie-Galante
ne sont que sur un semestre.

En outre, le SICTOM a rencontré des difficultés pour la collecte des BAV de Marie-Galante, ce qui a conduit a
bloquer le processus pendant plus de deux mois.

Ces résultats montrent que :

J Le tonnage global d’emballages en verre collectés a augmenté en 2012. Cette évolution est due princi-
palement a I'intégration des tonnages de la collecte sélective des communes de Baie-Mahault, Gosier, Marie
Galante, Saint-Frangois ;

. Toutefois, le ratio en kg/hab/an est en diminution : il atteint 6,12 kg/hab/an en 2012 contre 7,07 kg/hab/an
en 2011; sans les nouvelles communes, ce ratio est en augmentation puisqu’il atteint 7,60 kg/hab/an en 2012.
o Il convient de souligner que la Désirade valorise son verre sur place.

Enfin, Terre de Haut a amélioré son équipement pour le traitement du verre par I’acquisition, par le biais du SIC-
TOM, d’un broyeur de verre qui a été mis en service en fin d’année 2012.
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Broyeur de verre acquis par Terre de Haut

Figure 13: Performance des communes en terme de collecte des emballages en verre en 2012 (source: SICTOM, 2013)

Ratios pour les quantités d'emballage en verre collectées (en kg/
hab)

oB8888
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Les habitants de Terre-de-Bas et de Terre-de-Haut déposent en moyenne 52 kg/hab/an tandis que la moyenne
des autres communes (hors Terre-de-Bas et Terre de Haut, et hors nouvelles communes (Marie-Galante, Gosier,
Baie-Mahault) est de 6,85 kg/hab/an pour le reste des communes. Cela s’explique par I'ancienneté du dispositif
de collecte sélective en BAV et en porte a porte ainsi que la forte activité touristique de la zone.

-]
L
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M Les emballages en mélange + JRM (Journaux / Revues [ Magazines) : Evolution des quantités
collectées et ratios de 'année 2012 :

Tonnages

Collectivites 2011 2012 Populations  Ratios
Abymes 277,43 278,85 58 836 4,74
Anse-Bertrand 237 30.82 4640 6,64
Baie Mahault NIA 3047 29 41 NiA
Désirade 15,26 1583 NiA
Gosier NIA 48,51 26 550 NiA
Goyave 60.99 415 7829 5.30
Marie-Galania NA 11.54 11718 NiA
Mome-a-Eau 104,25 86,38 17057 5,06
Moule 134,60 140,49 21777 6.45
Petit-Bourg 176,90 155,44 2249 6,91
Pointe-a-Pitre e 100,72 17017 592
Port-Louis 21.20 48,64 5436 8,95
St Frangols NIA 19,67 14 369 137
Teme-de-Bas 330 17,36 1063 16.33

Total (louies les
Communes)
Tatal [hors

1 00802 1 020,10 241 424

Bale-Mahauit,

Gosier, Marie- - L 172 332
Galarte, La

Desirade)

| YT T
I EIIITI f’

2011 = X2
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Figure 14: Quantités d’emballages en mélange collectés dans les communes en 2010 et 2011
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Ces résultats montrent une augmentation des tonnages de quantités collectées.

En outre, en réalité, le total de collecte d’emballage en mélange et de JRM est encore supérieur au chiffre in-
diqué dans la mesure ol a Marie-Galante, Baie-Mahault et Gosier seulement 6 mois de collecte ont été comp-
tabilisés.

Enfin, il convient de mettre en avant que le SICTOM a rencontré des difficultés durant ’année 2012 pour ache-
miner les déchets des fles du Sud.

Ratios pour les quantités en mélange et JRM collectés (en kg/hab)
20

mjlmM“lwiiillzli
LAPS LSS EILS

Figure 15: Performance des communes concernant leurs tonnages d’emballages en mélange collectés en 2012 (source: SIC-
TOM, 2013)

Les habitants de Terre-de-Haut déposent dans les BAV plus de 4 fois plus d’emballages en mélange que les
autres communes.

B Tonnages des Matériaux valorisés issus de la collecte des EMR entre 2011 et 2012 :

Quantités (en tonnea)

1= trimestre 2™ trimestre 3™ lrimastre  4'™ frimestre Total
M1 2012 0% 2012 2011 2012 010 2012 2

Veme 680.70 | 386,78 | 317,50 | 364,94 | 341,50 | 391,10 | 251,50 | 334,80 | 150120 | 147762
PET clair 4496 | 40,74 | 4524 | 5366 | 6196 | 5336 | 4054 | ™81 | 19270 | 21957
PEHD B4T | G964 | 801 | 1301 | 1057 | 1125 | 908 | 1567 | 3613
Acier 1727 | 1454 | 1519 | 1537 | 1857 | 1637 | 1277 | 1724 | 6380 | 6352

Aluminaum 1897 | 109 | 104 | 209 | 119 | 252 | 046 | 280 | 466 850

Tous matérisux ys3 37 31,30 38698 51691 41379 : ; 32 192112 196513
confondus

Le verre représente la tres large majorité des emballages valorisés en termes de tonnages, ce qui s’explique
notamment par la plus grande facilité pour les usagers de trier le verre plutét que les emballages en mélange.
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On observe une augmentation des tonnages d’EMR valorisés (tous matériaux confondus), no-
tamment grace a I'intégration de nouvelles collectivités au dispositif.

Cette augmentation des tonnages s’est accompagnée d’une augmentation des tonnages de
matériaux valorisés (1 965 tonnes valorisées en 2012 contre 1 921 tonnes en 2011).

Tonnes i m:m [ — - —
Tonnages EMR collectés 2289
Tonnages matériaux valorisés 1 921 1965
8% B

M Les refus de tri :

Les refus de tri atteignent 324 tonnes en 2012 (contre 316 en 2011), soit 14,1 % du gisement :
cette proportion est stable par rapport a I’an dernier.

3.2.4.3 - La communication sur la collecte sélective

La communication privilégiée par le SICTOM comporte un volet important de communication
de proximité.

Celle-ci passe essentiellement par un contact direct avec la population. Elle est réalisée par une
équipe d’ambassadeurs de tri coordonnée par le chargé de mission. Elle peut prendre plusieurs
formes:

Sensibilisation dans les établissements scolaires,
Organisation de manifestations,

Tenue de stand d’information,

Sensibilisation « en porte-a-porte ».

Le but de ces différentes opérations est de :

* Faire découvrir a la population le dispositif de collecte sélective,

e Expliquer ou rappeler les consignes de tri oralement mais également a partir de supports
écrits (tels que les guides de tri, les aide-mémoire...),

* Augmenter les tonnages et améliorer la qualité des emballages collectés et triés en attei-
gnant un grand nombre de personnes.

B Opérations « Communication en porte a porte »:
Les secteurs choisis pour les opérations de « communication en porte-a-porte » corres-

pondent soit a des zones ou des baisses de tonnages ont été constatées soit a des zones ou
des quantités importantes de déchets indésirables ont été enregistrées:.
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Total 2 050

B Opérations de sensibilisation dans les écoles

2200 éleves ont été sensibilisés en 2012 contre 5 215,

Goyave 100
Petit Bourg 200
Point & Pitre 200
Les Abymes 400
Morne a I'eau 250
Part Louis 200
Anse Bertrand 150
Le Moule 300
La Désirade 150

soit une baisse de 57 %.

M Les autres animations

Le nombre de personnes sensibilisées en 2012 dans
le cadre des autres animations a fortement aug-
menté : il atteint 41 970 contre 4 202 en 2011.

Ci-apres, le stand pour la semaine du développe-
ment durable :

ﬁ_—ﬁ

" Déchets indésirables : déchets qui ne sont pas admissibles dans le dis-
positif de collecte sélective (emballages souillés, déchets autres que des
emballages recyclables - ordures ménageres, encombrants, déchets
verts).

ville

Petit Bourg
Paointe & Pitre
Les Abymes
Morne 3 l'eaw
Le Moule

La Désirade
Total & 200

SHE
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Ci-aprés, les opérations de communication du Carnaval :
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Ci-apres les opérations de communication a
la semaine de I’environnement :

Ci-apres, les opérations de prévention au
Moule et a Gosier :
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M Deux films:

Les opérations de communication concernant la collecte sélective ont été marquées en 2012
par la production de deux films :

Un film institutionnel consacré au SICTOM ;

Un film consacré a la collecte sélective.

Les copies d’écran suivantes sont relatives au film institutionnel sur le SICTOM :

SICTOM v

Pour une gestion moderne des déchets

A8,
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Les copies d’écran suivantes sont relatives a la collecte sélective :
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3.2.5 - TRAITEMENT DES DIB

L’article L.2244-14 du CGCT précise que les collectivités peuvent assurer I’élimination des dé-
chets commerciaux et artisanaux sous réserve qu’ils puissent étre traités sans contraintes par-
ticuliéres. Cette prise en charge fait I’objet de redevance spécifique.

Le SICTOM de la Guadeloupe a signé en novembre 2009 avec ECODEC une convention afin que
cette société puisse prendre en charge la valorisation des DIB (déchets industriels banals) ache-
minés sur le site de la Gabarre. Une nouvelle convention a été signée le 18 Juin 2011, celle-ci pré-
voit une actualisation de la tarification et notamment une dégressivité de la redevance de tri
des emballages en fonction du tonnage traité. Les déchets industriels banals (DIB) sont des dé-
chets issus des entreprises et des établissements autres que les ménages pouvant étre traités
dans les mémes conditions et filieres que les déchets ménagers non dangereux. Les DIB pris
en compte sur le site de la Gabarre sont ceux issus des entreprises privées et publiques, des
établissements publics et des collectivités non membres du SICTOM de la Guadeloupe.

La prestation d’ECODEC consiste a trier, a conditionner, a orienter les DIB suivants vers les fi-
lieres de valorisation adéquats :

* Les emballages recyclables,

e Les matieres plastiques,

¢ les déchets métalliques,

¢ les déchets en bois non traités.

Les quantités de DIB traités par ECODEC en 2012 sont présentées ci-apres :

Tonnages 2012
Moke ! ; = - % valorisables
Quanités regues | Refus de bi MI -

Janvier 1406 T Ti1.0 6057 49%
Favriar 14040 sr2.n0 8320 59%
Mars G3g g GEE O 2500 2%
Al 10804 4490 6314 58%
Mai 11270 4180 70480 63%
Juin 10016 4BA 0 5136 5%
Juillal 112949 are.o 7538 67%
Aoit 11459 587,0 5509 4%
Septembre ar3.2 538.0 4352 45%
Oclobra 1 0B B B80.0 400.8 ETL
Movambrg 8263 &607 .0 3193 34%
Décembre 882.0 3750 507.0 57%
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Figure 16: Quantités DIB traités par Ecodec en 2012 dans le cadre de la convention (source: Ecodec, 2013)
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Les quantités de déchets recus a ECODEC pour I’'année 2012 sont en diminution par rapport a 2011 puisque leur
montant est divisé€ par deux.

En 2012, la Direction de I’Environnement de ’Aménagement et du Logement (DEAL) de Guadeloupe a mené
différentes actions a I’attention du SICTOM sur ’ladmissibilité des déchets a 'ISDND de la Guadeloupe mais éga-
lement vers les entreprises sur le méme theme.

En effet, ce service déconcentré de I’Etat avait pour objectif de réduire au maximum les quantités de DICB en-
fouis en agissant a sa source : les producteurs de déchets étaient ainsi sensibilisés et incités a extraire la part
valorisable de leurs déchets afin de les orienter vers d’autres installations.

Par conséquent, en fonction de la nature de leurs déchets, beaucoup d’entreprises ont eu comme démarche :
- de les transférer directement vers des centres de tri ou de valorisation ;
- de les éliminer sur d’autres installations de stockage.

De plus, 'augmentation des prix de traitement des déchets appliqués par le SICTOM a accru considérablement
le poids financier du traitement des déchets pour les sociétés, poussant donc celles-ci a définir d’autres straté-
gies pour la gestion de leurs déchets.

Ces éléments expliqueraient donc la diminution importante de DICB traités par le SICTOM (dans le cadre de la
convention signée ECODEC).

Parallélement a cette diminution, dans un mouvement déja engagé en 2011, il a été constaté une amélioration
du pourcentage des tonnages de déchets valorisés (50 % en 2012, 40% en 2011 et 18% en 2010). On note une meil-
leure qualité du gisement en 2012.
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4 PRINCIPAUX INDICATEURS FINANCIERS

4.1 - BILAN ANNUEL
4.1.1 - MODALITES D’EXPLOITATION

Le tableau ci-dessous rappelle les modalités de traitement des déchets pris en charge par
le SICTOM de la Guadeloupe :

Maodes d'exploitation

Prestations Régie Marchés - Contrats Commentaires
Collecte des BAY ¥ Prestataire ; Espaces Services
Tridas emballages ¥ Presiatain | Ecodac
T des DIB ¥ Prestataine ; Ecodec

4.1.2 - QUELQUES ELEMENTS FINANCIERS : LE SICTOM, UN SYNDICAT EN COURS DE
RESTRUCTURATION FINANCIERE

Le budget 2012 a été exécuté de la maniére la suivante :

Uispanses Hacaties
16 225 17 986 258
9430 258 2 697 M6
23855 3 20 BB 505

A noter que ce résultat n’intégre pas le report des excédents budgétaires antérieurs ainsi que
les restes a réaliser sur la section d’investissement.

-
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4.1.2.1 - La section de fonctionnement 2012 : une maitrise des dépenses
de fonctionnement

1°) Les charges de fonctionnement
N.B. : les montants indiqués dans cette partie sont les montants mandatés.

Les dépenses de fonctionnement s’établissent a 16 225 092 € (CA 2012) soit une diminution
de 11,8% par rapport a I’année précédente.
Les charges de fonctionnement se répartissent de la fagon suivante :

Chapitres Libellés Montants (€}
011 Charge a caractére général 12 279 582
012 Charges de personnel et frais assimilés 3 266 597
65 Autres charges de gestion courante 83132
&7 Charges exceptionnelles 465927
042 Dpdration pour ordre 139 854

Total 16 225 092

A I’exception du chapitre « Charges exceptionnelles », ’ensemble des chapitres présentés ci-
dessus sont en baisse par rapport a I’année 2011, et notamment :

¢ Les charges a caractere général diminuent de 3 % par rapport a 2011;
¢ Les charges de personnel et frais assimilés sont en baisse de 3% en 2011;

Les dépenses de fonctionnement représentent ainsi un coit de :
* 59,3 € par habitant (base de 273 156 habitants) ;
* 99,4 € par tonne de déchets traités (sur la base des tonnages apportés par les collectivités
membres : 163 163 tonnes).

Principales prestations rémunérées a des organismes privés ou publics en 2012

Les différentes activités et compétences du SICTOM de la Guadeloupe ont nécessité un
certain nombre de prestations réalisées par des entreprises privées et notamment (montants
2012 en ke TTQ) :

Ecodec 1508
THWDD (transport maritime des es du sud) 917
Espaces sendices (collecte) 572
STTOE 1m0
SULD FRANCE 100
Emat & Young 88
UTPE 65
|Warieus 62
ST &0
505 Guadeloupe 56
Caribbean Transloc 5i
Autres 329

82



. Le SICTOM ceuvre pour les générations  futures !
SICTOM

G U A DELODWPE

Colt du transfert des déchets ménagers provenant des iles du sud

Les principales dépenses liées a cette activité sont les suivantes :

Principaux postes de dépenses (€)

Transport maritime TMDD o916 708
Transport terrestre Caribean Transloc 25907
Transport maritime CsT 60 000
Cha de personnel B4 B27

Les dépenses de fonctionnement liées au transfert des déchets des iles du sud représentent
ainsi un coit de 4,09 € par habitant.

Colit de la collecte sélective des emballages ménagers

Prindpaux postes de dépenses (€) !

collecte des BAY ESPACE SERVICES 572 198
Tri et Conditonnement des EMR ECODEC 943 972
Maintenance et Réparation des BAY Entreprise Varieux 62 240
Travaux de Génie Civil SULD 100 363
Communication Ad Environne ment 39 Ba9

Charges de personnel 30174

Les dépenses de fonctionnement liées a la collecte sélective des emballages ménagers repré-
sentent ainsi un coGt de 7,5 € par habitant.

Codit de fonctionnement de I'ISDND de la Gabarre

Principaux postes de dépenses (€) ;
Approvisionnement en carburant,en GPC-TOTAL-STACD 288 I8R5
Approvisionnement en tuf Gaddarkhan 13 142
Location d'engins STGC-SEREG 524914
Contrale technigue réhabilitation de la RHEA 15180
décharge

SAFEGE Caraibe [
Maintenance Pont Bascule Caribéenne de pesage et de 29 450

contrdle

Communication Agile Green Development 16441
Entretien espaces verts GEV 49428
Taxe sur les déchets stockés 5741730

Charges de personnel 1163 243
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Les dépenses de fonctionnement liées a I’exploitation de 'ISDND représentent ainsi un cot

de:
* 28,70 € par habitant;
* 48,06 € par tonne de déchets traités (sur la base des tonnages apportés par les collecti-

vités membres : 163 163 tonnes).

2°) Les produits de fonctionnement

[Is sont en majorité constitués des contributions communales et de la redevance de mise en
décharge par les particuliers et les entreprises. Au compte administratif 2012, ils s’établissent

comme suit :
| Chapitres | Ubellés Montants {€) |
013 Atténuation de charges 4116
70 Produits de services, du domaine et ventes 337 400
73 Impbts et taxes 9778117
74 Dotations et participations 5 369 600
75 Autres produits de gestion courante 2407 159
v Produits exceplionnels B52

Total 17 896 392

Les recettes de fonctionnement sont en augmentation de 12% : elles atteignent 17,8 M€ contre

15,9 M€ en 2011.
L’accroissement s’explique principalement par le poste « Impdts et taxes » qui augmente de
121% en lien avec "augmentation de la TGAP (30 euros la tonne sur toute I’'année 2012).

4.1.2.2 - La section d’investissement en 2012 : le maintien d’un niveau d’investissement élevé

L’année 2012 consacre le maintien de la politique d’investissements significatifs engagée par
le SICTOM : certes, les dépenses d’investissements sont en baisse de 25 % par rapport a 2011;
toutefois, ce niveau reste relativement élevé, notamment par rapport aux dépenses d’inves-
tissements de "lannée 2010 (268 248 €).

Section d'investissement CA 2011 CA 2012
Dépenses 12 529 105 9 430 259
Recettes 9 579 519 2 697 346

Les dépenses d’investissement représentent ainsi un colit de:
* 34,7 € par habitant (base de 271 834 habitants) ;
* 57,8 € par tonne de déchets traités (sur la base des tonnages apportés par les collectivités

membres : 163 163 tonnes).
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Le tableau suivant présente les opéra- | Opérations 'équipement | CA2012
tions d’équipement au compte adminis- | enabilitation de la décharge 8 038 550
tratif 2012 : Construction de quai de transfert 24 616
Quai de transfert prov. Terre de Bas 2 604
Quai de transfert & Marie-Galante 359 808
Collecte sélective 599 199
Total 9124 777
A noter que les subven-
tions d’investissement Part dﬂwmmlnmd'lr:\rﬁumnmumdm
recues en 2012 par le les dépenses d'investissement
SICTOM couvrent 26% 10000 000 9430259
des dépenses d’investis- 9000000
sement réalisées. E000 000 . Couwerture 426 %
7000000
000 000
5000000
:xx 2457839
2000000
1000000
a
Dt oo P . ol G e A S prvbior
i RS Emant refues

Le tableau suivant récapitule les co(ts de traitement :

Colit complet : somme des charges hors TVA 27 687 163,7
Codt technique : colt complet moins les produits & caractére | 5207 | 1550
industriel
Colit partagé : colt technique moins les soutiens apportés par | o5 209 154.4
les sociélés agrédes
Coit aidé HT : cot partagé moins les aides reques 504 | 1535
Montant de la TVA acquittée : charge nette de TVA supportée | 5 355 144
par la collectivité
Colt aidé TTC : somme du colt aidé HT et du montant de la 27 398 1679
TVA acquiltée
Montant des contributions : somme des contributions percues | 43qag B54
pour financer le service

N.B. le colt complet prend en compte les charges de fonctionnement et d’investissement.
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4.2 - CONTRIBUTIONS DES COMMUNES MEMBRES DU SICTOM DE LA GUADELOUPE

L’article 17 des statuts du SICTOM dispose « la contribution de chacune des communes mem-
bres aux dépenses d’administration générale (fonctionnement et investissement) est déter-
minée au pro rata du nombre d’habitant de chacune des collectivités membres ».

La contribution des collectivités membres du SICTOM représente la somme de la participation
des communes (calculée en fonction du nombre d’habitants) et du reversement de la TGAP

(Taxe Générale sur les Activités Polluantes).

La contribution des communes (hors TGAP) a couvert 53% des dépenses de fonctionnement en

2012:
Part de la contribution des communes dans les
dépenses de fonctionnement
18000000 16225092
16000000 "\, Couverture 253%
14 000 D00
12000000
10000000 B562343
8000000
6000000
4000000
2000000
0
Dépenses de Contribution des
fonctionnement (hors communes (hors TGAP)
TGAP)

4.2.1 - DECHETS ENREGISTRES A L'ISDND INTERCOMMUNALE DE LA GABARRE ET LA TGAP

La TGAP (Taxe Générale sur les Activités Polluantes) a été instituée le 1er janvier 1999 par la loi
n°98-1266 du 30 décembre 1998, les tarifs sont fixés a I’article 266 nonies du Code des douanes
et révisés chaque année. Elle est assujettie a toutes installations de stockage de déchets ("'ISDND
de la Gabarre étant une simple installation de stockage, le taux de TGAP le plus élevé dans les
décharges autorisées lui est appliquée). Elle est refacturée a I’euro-I’euro aux collectivités selon
le tonnage apporté.
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La part de la TGAP dans les contributions des communes membres n’a cessé d’augmenter ces
derniéres années pour les déchets ménagers réceptionnés dans une installation de traitement
des déchets comme celle de la Gabarre.

Figure 17: évolution de la taxe générale sur les activités polluantes entre 2007 et 2012

Evolution du taux de la TGAP (en€tonne)
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Le taux a donc plus que triplé entre 2007 et fin 2011 : Il est passé de 9,15€/tonne a

30 €/tonne.

Par exemple, pour 1000 tonnes de déchets enregistrés a 'ISDND de la Gabarre, la TGAP
serait équivalente a 9150 € en 2007 et vaudrait 30 000 € en 2012 soit une augmentation

de +227,87%.

Sur ’année 2012, le taux de la TGAP a été stable : 30 €/ tonne.
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4.2.2 - LA PARTICIPATION PAR HABITANT

La participation par habitant a été fixée a 34 € en 2008, 30 € en 2009, 27 € en 2010, 27€ en
2011 et 31 € en 2012.

Le tableau ci-dessous récapitule la participation financiere de ’ensemble des communes
membres du SICTOM de la Guadeloupe pour I’année 2012.

Populstionen  Tonnages en  Parficipations  TGAP en 2012 Contributions
2012

2012 on 2012 (en €) {en €) totales [en €]
Abymes (Les) 59 210 37 883 1 867 807 1175859 3 (41 666
Anse-Bartrand 4 676 78 144 522 31 398 175 920
Baie-Mahault 28 513 29 651 814 162 1043 406 1 958 168
Désirade (La) 700 4% 306 ] 48 3065

Gosler 26 895 19 652 826 953 T40 566 1 56T 819
Goyave 7745 4014 243 B50 115453 359 303

CC Marie-Galanle 11872 4 165 354 551 142 250 507 231
Morne--[Eau 17 043 4 964 531 275 162 229 693 504
Moule (Le) 21 347 5354 693 366 315623 1 008 589
Patit-Bourg 221M 10 676 700 776 363 114 1 063 850

| Peft.Canal 8177 ang 252 509 107 275 359 784

Pairila-a-Fitra 17 216 1233 530 063 403 109 83T
Port-Louis 5451 217 169 315 B9 25 258 530
Sainde-Anne 23457 B EB53 T35 B48 397 B2 1 133 700
Sainl-Frangais 14 149 12 451 44T 551 233381 680 932
Terma-da-Bas 1034 298 33 109 6791 39 800
Tarme-de-Haut 1631 1674 58 M5 4T 114 103 459

Totaux T B 163 170 B 562 343 S3T5 635 13837 678

Les chiffres de populations sont ceux fournis par I'Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques (INSEE)
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Vous trouverez ci-dessous un récapitulatif de la contribution des communes membres
du SICTOM entre 2010 et 2012.
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La part de la TGAP dans la contribution financiére des communes n’a cessé d’augmenter ces
derniéres années.

Les communes des Abymes, de Baie-Mahault et du Gosier sont celles qui connaissent accrois-
sement le plus important en montant absolu.

Le graphique suivant illustre I’évolution de la participation financiere globale entre 2011 et 2012::
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Le graphique suivant illustre I’évolution de la participation financiére des collectivités entre 2010
et 2012.
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Figure 18: Contributions des communes membres du SICTOM et répartition entre la TGAP et la participation financiere
revenant a chacune pour la période 2010 a 2012 (source: SICTOM, 2013)

4.3 - AUTRES RECETTES ET SUBVENTIONS PERGUES
4.3.1- TRAITEMENT DES DECHETS PRODUITS PAR D’AUTRES TIERS SUR L'ISDND DE LA GABARRE

L’ISDND de la Gabarre recoit également des déchets non collectés par les communes mem-
bres du SICTOM de la Guadeloupe.

Ces derniers proviennent d’entreprises, d’établissements publics et de collectivités non

adhérentes au syndicat intercommunal. Les déchets éliminés leurs sont alors facturés par
le SICTOM.

Le produit du traitement des DICB constaté au CA2012 a été le suivant :

- Hors TGAP : 2237T725€
- TGAP: 366 242 €

2 603 967 €
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4.3.2 - SUBVENTIONS

4.3.2.1 - Subventions d’Eco-Emballages pour I'année 2012

En 2010, les matériaux ont été recyclés conformément aux prescriptions techniques minimales
(PTM) dans le Contrat Programme de Durée (CPD) Bareme D d’Eco-emballages. En 2011, le contrat
Bareme D a été substitué par le nouveau Bareme E proposé ECOEMBALLAGES. Celui est structuré
autour du soutien a la tonne triée, en fonction des différents matériaux de telle sorte que plus la
collectivité trie, plus les soutiens sont importants. Compte tenu des prix de soutien proposés, le
baréme E devrait générer au minimum une recette supplémentaire par rapport au baréme D de
10%. Des soutiens additionnels a la performance « développement durable » et aux actions de
sensibilisation aupreés des citoyens sont également possibles en fonction des situations propres
a chaque collectivité.

En 2012, le Baréme E est toujours en vigueur.

Eco-emballages a versé les soutiens suivants en 2012 :

Total

J046835€

BB 44067 €

=

298 72173€

S7TE4000€

(*) Retards de transmlsston des formulalres de demandes de soutlen forfaltalre

Le soutien Tonnages en 2012 a donc diminué de 71% par rapport a 2011, et retrouve ainsi un montant proche de
celui de 2010.
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4.4 - LA REORGANISATION FINANCIERE A CONDUIT A UNE CONTRACTUALISATION AVEC LE TRESOR

En 2012, le SICTOM a poursuivi les efforts initiés en 2011 sur la réorganisation de sa fonction fi-
nanciére afin d’accroitre son efficience.

En ce sens, le SICTOM a signé un engagement partenarial avec le Trésor public de Point-a-Pitre.
Cet accord vise a améliorer 'efficacité des procédures et de I'organisation financiere du SICTOM
notamment dans le cadre du passage au PESV2.

Il se déclin entre 3 axes, mis en ceuvre par plusieurs actions :
- Un premier axe visant a faciliter les travaux de ’ordonnateur, en développant, en enrichissant
et dématérialisant les échanges :

e Fiche action 1« Rapprochement des services » : elle a pour objectifs de permettre ala collec-
tivité et au comptable d’identifier rapidement leurs correspondants, d’optimiser la circulation
de 'information, de connaitre le contenu des missions et les contraintes de chaque poste et
d’anticiper les mesures a prendre pour une bonne gestion de la collectivité ;

e Fiche action 2 « Optimisation de la circulation de I'information » : elle se donne pour objectifs
d’adopter (le cas échéant) de nouvelles normes d’échange (le portail Internet “gestion pu-
blique” de la DGFIP permet la transmission de I’ensemble des fichiers et la consultation des
données intégrées dans Hélios), d’autoriser I’acces de la collectivité a toutes les informations
comptables au plus pres de leur date d’enregistrement (I’applications Hélios, accessible a I’or-
donnateur, permet une consultation en temps réel des informations détenues dans hélios. La
qualité et la richesse des informations restituées sont en grande partie fonction des données
communiquées par la collectivité et de leur “typage”), de permettre au comptable de disposer
en temps utile de toutes les informations nécessaires a la bonne exécution de ses missions, de
permettre une utilisation optimum des nouveaux outils informatiques (notamment Hélios) par
I’identification certaine et homogéne des tiers qui conditionne fortement I’efficacité du paie-
ment et du recouvrement, de préparer I’'adoption du Protocole d’Echanges Standard (ce nou-
veau protocole, élaboré avec les partenaires du secteur local, se substituera aux protocoles
actuels pour les comptabilités gérées dans Hélios; il peut étre optimisé avec la dématérialisation
des données (titres, mandats, bordereaux, piéces justificatives) ;

* Fiche action 3 « Organisation de formations communes » : elle a pour objectifs de recenser
les théemes susceptibles de faire I’objet d’informations ou de formations, de permettre I’appro-
priation des évolutions réglementaires, de favoriser une synergie entre les services par la mise
en commun des ressources documentaires et intellectuelles (expérience) ;

* Fiche action 4 « Dématérialisation des titres mandats et bordereaux dans le cadre du passage
au PESV2 » : elle vise a sécuriser les données tout en assurant un acces rapide a toutes les in-
formations, a réduire les co(ts liés a la gestion des volumétries importantes de documents (re-
production, classement, stockage, recherches,...) et a accélérer la transmission des données;
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Un deuxiéme axe visant a améliorer I’efficacité des procédures par une maitrise accrue des dé-
lais de paiement, ’lamélioration des conditions de recouvrement et la modernisation des
chaines de dépenses et de recettes;

e Fiche action 5 « Optimisation de la chaine du paiement des dépenses » : cette fiche a pour
objectifs de réduire le délai global de paiement et le mesurer, de permettre a la collectivité de
respecter ses engagements vis a vis de ses fournisseurs et prestataires (améliorer son image,
obtenir des conditions financiéres plus favorables et éviter le paiement d’intéréts moratoires),
de maitriser les flux financiers, d’améliorer la qualité du mandatement, de moduler les contréles
en fonction du risque et des enjeux réellement constatés avec la mise en place du CHD, et enfin,
pres accord du Directeur régional des finances publiques, de réfléchir de maniére conjointe a
’opportunité de mettre en place un contréle allégé en partenariat sur certains types de dé-
penses (paye, frais de déplacement, certains types de marchés, subventions,...);

* Fiche action 6 « Optimisation de la chaine du recouvrement des recettes » : elle vise a per-
mettre a la collectivité d’optimiser la gestion budgétaire, de réduire les réclamations sur les ti-
tres de recettes, de réduire les risques d’impayés et de bénéficier d’un recouvrement plus
rapide ; et a permettre au comptable d’augmenter le taux de recouvrement, d’optimiser la tré-
sorerie, de sécuriser juridiquement les opérations de recouvrement, d’effectuer au plus vite
les diligences en vue du recouvrement et d’adapter le recouvrement contentieux aux spécifi-
Cités;

e Fiche action 7 « Etude de la possibilité de mettre en place la carte d’achat » : il s’agit d’alléger
les circuits en réduisant la multiplicité des factures et des mandats de petit montant, de décon-
centrer les achats de faible montant en responsabilisant les acteurs des commande, d’accélérer
le reglement des dépenses aux fournisseurs, de maftriser I’efficience de la commande publique
en contrélant son co(t et de disposer d’un processus de commande et de paiement sécurisé ;

e Fiche action 8 « Etude de la possibilité de mettre en place le paiement de certaines dépenses
par prélévement automatique » : elle a pour but de régler rapidement les dépenses concernées
et assurer le paiement a date fixe, de simplifier la procédure du mandatement et diminuer le
nombre de mandats, et réduire le colt du traitement de la commande publique ;

* Fiche 9 « Optimisation des régies » : elle a pour but de permettre a la collectivité de s’adapter
aux besoins de usagers (proximité géographique et amplitude des horaires d’ouverture, de vé-
hiculer une image de modernité (par une offre de moyens de paiement modernes tant en dé-
pense qu’en recette, de sécuriser ses procédures, d’effectuer un paiement plus rapide de
certaines dépenses et de favoriser la progression du taux de recouvrement ; de permettre au
comptable de s’assurer de la régularité des procédures, de proposer une modernisation du
fonctionnement des régies, de favoriser la réduction des délais de reglement et de favoriser la
progression du taux de recouvrement.
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Un troisieme axe visant a offrir une meilleure lisibilité des comptes aux décideurs, en amélio-
rant la fiabilité des comptes et des restitutions (actif circulant, régularité comptable sur les
créances, actif immobilisé, régularité des procédures, frais d’études, subventions recues):

e Fiche 10 « Améliorer la fiabilité des comptes et des restitutions : Actif circulant - Régularité
comptables sur les créances (CIP et P503) » : il s’agit de régulariser les créances inscrites au
comptes de tiers du bilan, d’inscrire les recettes dans les comptes de tiers lorsque toutes les
conditions sont réunies pour prendre ne charge les titres de perception, et de régulariser ra-
pidement les opérations comptabilisées dans un compte d’imputation provisoire (CIP) qui né-
cessitent I’émission d’un titre de recette aprés transmission d’'un document justificatif (P503) ;

e Fiche 11 « Améliorer la fiabilité des comptes et des restitutions : Actif immobilisé - Régularité
des procédures - Frais d’études - Subventions recues... » : il s’agit de s’assurer de la bonne ap-
plication des procédures comptables relatives a la tenue du patrimoine, définies dans les ins-
tructions budgétaires et comptables de référence, et de présenter un bilan sincére a la cl6ture
de chaque exercice.
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5 - PERSPECTIVES D’EVOLUTION DU SICTOM

5.1 - LA POURSUITE DE LA MISE EN CONFORMITE DE L’EXPLOITATION

5.1.1 - LA CONSTRUCTION DE CASIERS

5.1.1.1- Le projet

Suite aux retards accumulés par le délégataire de la plateforme multifilieres, le SICTOM a de-
mandé, par courrier en date du 17 octobre 2011, la prolongation de son autorisation d’exploiter
de 'ISDND de La Gabarre pour une période de 2 ans supplémentaires, a compter du 1er janvier
2013.

Par courrier en date du 31juillet 2012, la Préfecture a indiqué au SICTOM de la Guadeloupe que
la poursuite d’exploitation pourrait lui étre accordée dans le cadre de la mise en place d’al-
véoles. De ce fait, le syndicat a mis en place un marché de travaux relatifs a la construction de
casiers en vue de la prolongation de I’exploitation du site en septembre 2012.

Afin de mener une exploitation de 'ISDND de La Gabarre sur les zones encore disponibles (non
réhabilitées a ce jour) selon les lois et les réglementations en vigueur, les aménagements sui-
vants ont été définis par Séché éco Services, titulaire du marché de travaux:

* Le terrassement des déchets existants et le réglage du fond de forme du casier et des dif-
férentes alvéoles de stockage sur les zones 2 et 3;

* Le drainage du biogaz sous-jacent au casier par tranchées drainantes avec raccordement
sur le réseau principal mis en place dans le cadre des travaux de réhabilitation;

* La création de digues périphériques au casier étanches;

e Le renforcement de la barriére d’étanchéité passive par la mise en place d’une couche
d’argile ou de matériaux équivalent en fond de casier sur 0,50 m d’épaisseur (ou bien, en
option, la mise en place d’une fine couche d’argile de fermeture ou de matériaux équivalent
sur les déchets reprofilés (0,15 m d’épaisseur)) ;

* La mise en place de la barriére d’étanchéité passive du casier au moyen d’un géosynthé-
tique bentonitique ;

* La séparation des alvéoles au moyen de diguettes étanches en argile ;

* La mise en place de I’étanchéité active par panneaux de gé¢omembrane soudés ;

* La reprise des lixiviats en fond de chaque alvéole dans un massif drainant non calcaire
avec raccordement sur le réseau de collecte du site mis en place dans le cadre des travaux
de réhabilitation;

e La gestion du biogaz a I’avancement avec raccordement sur le réseau d’extraction mis en
place dans le cadre des travaux de réhabilitation.

Chaque alvéole ayant atteint la cote du profil final est libérée puis laissée a disposition des tra-
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vaux de réhabilitation pour fermeture définitive selon les prescriptions de I’Arrété Préfectoral
de réhabilitation.

La réhabilitation ayant été opérée sur la zone 1, ce sont donc les zones 2 et 3 qui sont concer-
nées (voir ci-dessous). Le volume disponible de vide de fouille serait compris entre 475 000 et
500 000 M3 de déchets.

5.1.1.2 - Le principe d’exploitation
L’exploitation repose sur un double principe :

* Mise en conformité de I’exploitation;
* Valorisation des déchets au travers de la valorisation du biogaz.

Elle consiste en la création d’un casier unique composé de 8 alvéoles qui seraient exploitées
successivement. La mise en service de la 1eére alvéole a débuté le 1er avril 2013.

Les limites extérieures du casier sont inscrites dans les limites de 'ISDND actuelle au droit des
zones 2 et 3. Le profil définitif de "ouvrage (talus et ddme) sera conforme aux prescriptions
de I’Arrété Préfectoral de réhabilitation et identique a celui réalisé sur les zones déja réhabili-
tées.

Présentation du casier et des
8 alvéoles:

Dans le principe d’exploitation
envisagg, il est inclus la gestion
des eaux de ruisselement et
des lixiviats ainsi que celle du
biogaz conformément a la ré-
glementation en vigueur.

Ces ouvrages seront raccordés
sur les installations mises en
place dans le cadre des travaux
de réhabilitation du site.

A noter que I’exploitation d’'une
nouvelle alvéole engendre la By T
fermeture de la précédente ala
cote du projet final avec enclen- i . S
chement immédiat des travaux _ ] p— =

de réhabilitation sur I’alvéole en p— - g
fin de vie. s

- -
gy LT
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Certification 1ISO14001

Soucieux de ses responsabilités a I’égard de I’environnement, le SICTOM s’engagera dans la
mise en place d’'une démarche environnementale en vue d’obtenir la certification ISO 14001 de
I'installation de stockage des déchets de la Gabarre. L’obtention de cette certification permettra
de valider toutes les actions mises en place en vue de maitriser I'impact du site sur ’environne-
ment et d’inscrire cette activité dans une logique de développement durable. Cet engagement
permettra une modulation de la Taxe Générale sur les Activités Polluantes (TGAP qui passera
en 2013 de 30 €222 €).

Valorisation énergétique du biogaz capté

Actuellement, le captage du biogaz se fait par puits verticaux et par tranchées sub-horizontales.
Chaque puits et chaque tranchée se raccorde a un réseau secondaire, composé de collecteurs
PEHD de diameétre 160 mm ou 200 mm, qui achemine le biogaz vers une collecteur principal en
PEHD, diametre 315 mm. Le collecteur principal transporte le biogaz jusqu’a I'installation de
combustion (torchére), située a I’est de la plateforme de traitement des lixiviats.

Le SICTOM de Guadeloupe souhaite aujourd’hui valoriser le biogaz produit et capté. Dans ce
cadre, un marché a été lancé pour la conception, les demandes d’autorisation et de raccorde-
ment, la construction, la livraison, I'installation, la mise en service, ’exploitation, I’entretien, le
suivi et le démantélement d’une installation de valorisation du biogaz de la Gabarre.

Le SICTOM de Guadeloupe mettra a disposition du titulaire du marché la totalité du biogaz pro-
duit et capté sur le site de la Gabarre et le terrain pour la mise en place des installations de va-
lorisation du biogaz. Le titulaire du marché aura a sa charge la transformation de toute ou partie
du biogaz capté en énergie électrique et éventuellement en chaleur. La société retenue assu-
mera intégralement le « risque industriel » de I’opération. Le titulaire du marché aura donc la
charge financiere de la totalité des prestations nécessaires a I'opération de valorisation et a la
vente de |’électricité et éventuelle réutilisation de la chaleur. L’installation de valorisation restera
la propriété du titulaire du marché.

Le SICTOM percevra une rémunération SICTOM décomposée en:

* Un montant forfaitaire annuel pour la mise a disposition des terrains et du biogaz ;
* Un pourcentage des recettes issues de la revente d’électricité;
e Un pourcentage des recettes issues de la valorisation thermique de I'installation.

Cumulée a la certification ISO 14001, la mise en place de cette installation permettra de faire di-
minuer la Taxe Générale sur les activités polluantes (TGAP passant de 22 € a 15 €), la maitrise des
co(ts de traitement étant un enjeu majeur pour le syndicat.

5.1.2 - LE MARCHE D’EXPLOITATION

Le SICTOM doit lancer durant I’lannée 2013 un marché concernant I’exploitation de I'Installation
de Stockage de Déchets non Dangereux (ISDND) de la Gabarre. Plus précisément, I’objet du
marché sera:

* Exploitation du casier ISDND en rehausse sur les anciens déchets : pistes, rampes d’acces
aux zones de dépotage, quais de déchargement, contréle visuel au dépotage, reprise des dé-
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chets, chargement et déchargement au lieu de stockage, compactage, recouvrements in-
termédiaires, couche de fermeture avant étanchéification;

* Reprise du personnel d’exploitation du SICTOM par détachement ou mise a disposition;
e Sécurité et protection de la santé du personnel dédié au marché : équipements de pro-
tection collective, équipement de protection individuelle, surveillance médicale;

* Formation du personnel (propre au titulaire et du SICTOM si variantes) ;

* Surveillance, entretien, réglage et maintenance de tous équipements et aménagements
en lien avec I’exploitation du casier ;

e Suivis analytique et météorologique : données météorologiques du site (pluie, évapo-
et eaux, teneur en biogaz;

* Reporting : bilan hydrique annuel, bilan gazeux annuel, résultats analytiques et in situ sur
eaux, lixiviats et biogaz, suivi topographique semestriel, suivi semestriel des tassements,
plan d’exploitation annuel (réalisée et prévisionnelle), calcul annuel densité brute (avec re-
couvrements intermédiaires) et nette (déchets).

5.2 - LE LANCEMENT DE LA DEMARCHE DES ASSISES DES DECHETS
5.2.1 - LE CONTEXTE A L’ORIGINE DES ASSISES : LE SEMINAIRE SUR LES DEFIS DU SICTOM

Al’occasion de I’élargissement de son périmeétre et de la mise en place d’une nouvelle Direction
Générale, les élus du SICTOM ont souhaité réunir ’ensemble des acteurs de la filiere déchets
dans le cadre d’un séminaire intitulé : « 2012-2017, quels défis pour le SICTOM ? ».

Les journées du 11 au 13 janvier 2012 ont ainsi été dédiées aux constats et aux prospectives, et
ont été I’'occasion de tracer les prochaines étapes du syndicat mixte de traitement des ordures
ménageéres et de visiter et faire le point sur les chantiers en cours.

Le séminaire a connu un vif succés avec une centaine de participants par journée et a permis
au SICTOM de mettre en place un plan d’actions quinquennal.

C’est dans ce contexte que le Syndicat a décidé d’organiser les premiers « Assises des déchets»,
du 10 au 12 Janvier 2013.

5.2.2 - LES ASSISES DES DECHETS DE JANVIER 2013

Les Assises se tiendront du 10 au 12 Janvier 2013 au CWTC de Jarry a Baie-Mahault :

Deux journées dédiées aux constats et aux prospectives, seront I’occasion de d’informer le
plus large public possible sur les grands enjeux auxquels I’Archipel guadeloupéen devra faire
face;

La troisieme journée, consacrées aux visites de terrain sera notamment, I’'occasion de visualiser
le chemin parcouru en une année de réhabilitation de la décharge de la Gabarre.
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Le séminaire est destiné aux publics suivants :

- les élus de la Guadeloupe : ’ensemble des Maires de la Guadeloupe seront invités via I’Asso-
ciation des Maires de Guadeloupe ainsi que les parlementaires (Sénateurs, Députés de la Gua-
deloupe et Député Européen);

- les techniciens en charge de la gestion des déchets dans leur commune;

- les partenaires : la Région et le Département ainsi que les services de I’Etat et les Chambres
consulaires concernés seront conviés ;

- les associations environnementales ;

- la population guadeloupéenne;

- les scolaires ;

- les médias.

Le programme des Assises contient notamment :
- des parcours thématiques : prévention des déchets, collecte des déchets, recyclage des dé-
chets, traitement des déchets;
- des séances pléniéres thématiques : I’évolution du cadre 1égislatif et réglementaire sur la ges-
tion des déchets au niveau national et européen; les plans et programmes locaux de prévention
et réduction de déchets : quels enjeux pour la Guadeloupe ?; la gestion des déchets dans diffé-
rents pays : européen, national, Caraibes ; les compétences et responsabilités des acteurs en
matiére de gestion des déchets : qui fait quoi > Comment ? ; les modes de financement du service
d’élimination des déchets ;
- des ateliers de travail :
* Atelier 1: Présentation comparée de la gestion des déchets dans le monde : Cuba, Barbade,
lles du Ponant, Toulon, Guyane ;
* Atelier 2 : Responsabilité sociétale des entreprises (RSE): Destrelan, hétel Manganao, en-
treprises I1SO 14001, monde agricole, associations d’insertion (témoignages, emplois) ;
e Atelier 3 : Pistes d’optimisation de la collecte des déchets dans les communes adhérentes
au SICTOM de la Guadeloupe;;
* Atelier 4 : Valorisation organique ou biologique ? Le compostage : une filiere d’avenir pour
la Guadeloupe ? Potentialités d’utilisation agricole ; La méthanisation : avantages et inconvé-
nients;
* Atelier 5: La valorisation matiére des emballages ménagers en Guadeloupe : enjeux et pers-
pectives;
* Atelier 6 : Traitement des ordures ménageéres : quels choix apres le Grenelle ?;
e Atelier 7 : La Plateforme multifilieres du SICTOM : un outil indispensable au traitement et a
la valorisation des déchets?

Au regard du succés rencontré, cette initiative pourra étre pérennisée dans le temps.
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5.3 - LE PASSAGE A UNE CONTRIBUTION DES MEMBRES AU TONNAGE

L’évolution de la contribution des communes est nécessaire a deux titres :
e La politique d’investissement du syndicat sur les prochaines années impactera a la hausse
la contribution des communes membres qui participeront ainsi a la mise en place d’une instal-
lation de traitement moderne des déchets en Guadeloupe;
* La volonté de mettre en place une contribution plus équitable et incitative entre les com-
munes membres au regard des tonnages traités.

Eu égard aux tonnages déchets traités pour I’ensemble des communes en 2012, soit 163 170
tonnes, rapportés a la participation des communes, soit 8 562 343 €, on obtient une contribution
moyenne voisine de 52,47 € par tonne de déchets traités.

Abymes (Les) 58 B35 37 883 1867 80T
Ansa-Berrand 4 640 778 144 527
Baie-Mahault 29241 29651 914 762
Désirade (La) 11716 700 49 306
Gasier 1583 19 652 826 953
Goyawe 26 550 4014 243 850
CC Marie-Galante 7629 4165 364 961
Mome-a- Eau 17 057 4964 531275
Moule (Le) 2777 9354 693 366
Petit-Bourg 22499 10676 700776
Petit-Canal 8107 3217 252 500
Pointe-a-Pire 17017 12323 530 068
— PortLouis 5436 2717 168315 |
Sainte-Anne 23625 6653 735 BAB
Saint-Frangois 14 369 12451 447 551
— Teme-de-Bas 1063 298 33109
Teme-de-Haut 1809 1674 56 345
Tolaux 273156 163170 B 562 343
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Cette contribution ramenée a la tonne est porteuse d’inégalités puisque de grandes dis-
parités existent entre les communes membres du SICTOM.

— Abymes (Les) 49 644
Anse-Bertrand — 6 > 168
Balg-Mahaull o 1014
Désirade (La) 70 NA

Gosier 42 12414
Goyave 61 151
CC Marie-Galanie B8 532
Mome-a1 Eau 107 701
Moule (Le) 74 430
Pebit-Bourg 66 474
Petit-Canal 79 307
Pointe-a-File 43 T24
Port-Louls (F; 500
Sainte-Anne B85 %6
Saink-F rangols B ]
Teme-de-Bas 111 280
T eme-de-Haut M 026
Totaux 52 597

Dans le cadre de la mise en ceuvre de sa politique de réduction des déchets enfouis, le
SICTOM a envisagé le passage a une contribution a la tonne. Ce mode de financement présente
plusieurs avantages :

¢ Les contributions payées par les différentes communes refléteront de maniére plus équi-
table la consommation réelle du service d’élimination des déchets ;

* Harmonisation des modes de contribution du syndicat puisque la TGAP refacturée aux
communes membres est calculée en fonction du tonnage apporté par chacun dans le respect
du principe pollueur-payeur;

* Un tel mode de financement aura un effet incitatif fort pour la mise en ceuvre de pro-
grammes de réduction des déchets (collecte sélective, sensibilisation etc....) puisqu’une
commune aura tout intérét a limiter sa production de déchets

Le passage a une contribution a la tonne vise a permettre I’évolution vers une contribution
solidaire, responsable et équitable.
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Dans ce contexte, un plan de convergence sur le passage a la tonne a été préconisé. En effet,
afin de limiter les augmentations pour certaines communes, il a été proposé de mettre en
ceuvre, sur une période transitoire (sur 5 années), une contribution mixte qui pourra étre dé-
composée en:

* Un pourcentage de la contribution au prorata de la population de chacune des communes
membres du syndicat ;
* Un pourcentage lié au tonnage apporté par chaque commune.

Une clef de répartition évolutive sur la période sur la période transitoire est a prévoir afin de
Une révision des statuts est en cours et devra entériner ce changement en 2013.

Irtﬂdplﬂnn a I'habitant 100%
|Frﬂdputlun au tonnage o

400 | 0% 0%

8 | 60%
200 | 40%

6% | 80% | 100%

Une révision des statuts est en cours et devra entériner ce changement en 2013.

5.4 - EXTENSION DE LA COLLECTE SELECTIVE AUX COMMUNES DE SAINTE-
ANNE, DE SAINT-FRANCOIS ET DE PETIT CANAL

La collecte sélective poursuit son extension géographique. Durant I’année 2013, elle devait
maintenant concerner trois communes supplémentaires :

- Sainte-Anne;
- Saint-Francois ; -
. 1
- Petit Canal. { 2008 : T e memsmsessnn- )
| R —- T I -
i Demarrage de b coflecte :
I sélective en apport volontaire |
reme e : i
: . | Bl 2  emescsssscssssses=- 1
[
1
- wm e d .
I
- . : ¢ dizpositf est etendu
1
e i
: kil " i e A

]
B T : Mo I-d_" CommiLn &t SJans le
.’ i dizspositif
]

Sa mise en place sera effective a partir du 30 avril 2013 pour la commune de Sainte-Anne. Pour
les autres communes, la date n’est pas encore déterminée.
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CONCLUSION

L’année 2012 a donc été marquée par de nombreuses avancées en faveur d’une meilleure pré-
servation de I’environnement sur le territoire guadeloupéen, notamment grace a:

- ’extension du périmetre de la collecte sélective avec I'intégration de nouvelles communes ;
- la poursuite de la mise en conformité de 'ISDND ;

- la politique de sensibilisation menée par le SICTOM, via la mise en place du site internet et la
réalisation d’un film institutionnel.

Ces actions diverses sont confortées par des indicateurs qui démontrent des progres sensibles :
entre 2011 et 2012, une baisse de 17 % des quantités d’ordures ménageres requs a 'ISDND a été
observée ; de plus, la hausse des quantités recues dans le cadre de la collecte sélective doit
également étre soulignée. Ces différentes données ne peuvent que soutenir le SICTOM dans
la poursuite de son action.

En effet, malgré ces bons chiffres, les défis demeurent toutefois importants. Tout d’abord, une
augmentation des tonnages d’encombrants a eu lieu en 2012 : elle s’explique en partie par le
développement de dépbts sauvages sur le territoire, notamment en lien avec ’absence de me-
sures adéquates prises par certaines entreprises pour faire face a l'interdiction des fractions
valorisables des déchets d’entreprises sur 'ISDND. En outre, de maniére plus globale, la quan-
tité de déchets produite sur le territoire pourrait encore se réduire et la part des déchets valo-
risés pourrait encore augmenter.

Dans cette optique, les perspectives d’évolution de I’année 2013 nous poussent a ’loptimisme :
la poursuite de la mise en conformité de 'ISDND via la construction de casiers et le lancement
du marché d’exploitation, le lancement de la démarche des Assises des Déchets qui conduira
a une meilleure sensibilisation des Guadeloupéens, le passage a une contribution des membres
au tonnage qui devrait inciter de facon plus forte les communes a réduire les quantités de dé-
chets produites sur leur territoire, et la nouvelle extension du périmétre de la collecte sélective
sont autant de mesures importantes qui devraient contribuer pleinement a I'objectif d’'une
meilleure préservation de notre environnement.
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LisTE DES DELIBERATIONS DU SICTOM EN 2012
Le Conseil syndical du SICTOM a voté 56 délibérations en 2012. Le tableau suivant détaille
’ensemble I’objet de chacune d’entre elles.

o T Oietsocsibénion

14 mars 2012 20120357 mmhmmmmmm

14 mars 2012 20120358 | Priss an charge du vaccin conirs leptospiross

14 mars 2012 20120358 | Aulorisalion de signature dune convenbion santl avec un médecin

14 mars 2012 20120360 Expérimeniation de Mentretien probessionnel annual

14 mars 2012 20120381 Rigrme mdemnitaite du personnel

14 mars 2012 20120362 | Conditions dufilisation des vithicules de service du SICTOM

14 mars 2012 2010363 mimnwmm::.wmnurumn
Approbalion des procds verbaux des réunions du Ter acli, 12 oclcbre, 3 novembre, 15

Sawi 2012 | AM2RBA | hcembes 2011, du S mars el du 14 mars 2012

5 awril 2012 201200465 | Détermination et affectation des résultals de 2011

5 awrl 2012 20120466 | Roprise anticipbe au budgel 2012 des nésultats de Nexercice 2011

11 aveil 2012 2 1204ET m;zmmummuumm

11 avnl 2012 20120488 En‘mﬂﬂhhﬁﬂpﬁﬂl‘!ﬂ‘l!

11 gyl 202 201200469 | Coniral dappeentissage &1 accuei des stagiaines universitaines

11 avril 2012 20120470 | Organigramme de fonclionnemant des sendces adminisiratifs of lschriques du SICTOM

11 avril 2012 20120471 | Mise en place de la commission consulialive des services publics locaux

1 avril 2012 201204172 inirieur de ka déchefienie "Edouard Benito Espinal®

11 avril 2012 2012004773 | Changement de la dénomination du SICTOM

11 @il 3042 20120474 | Riiorme dies engins du SICTOM

19 juin 2012 20100675 | Approbation el vobe du comple da gestion 2011 - Budged principal

19 juin 2012 201200676 | Appeobalion o vate du comple administratif 2011 - Budged principal

19 juin 2012 20120677 | Affectation définiiive des résultals

10 juin 2012 201206778 ﬁmmmmmnuumnhﬂmmmfﬁﬂm

19 juin 2012 120678 wauwnwmuwmumu

2180042012 | 20120880 |Appeobalion des procks verbaux des réunions du 5 el 11 avil, el du 18 juin 2012
Approbation du nouveau plan de financement des fravaux pour |a consinaclion ot

21 ol 22 201200%1 Féquipemeant dune déchetteris et d'un qual da tranafert 4 ka Désirade
Approbation du bilan prévislonned des dépanses af du plan de financement des Bavaux

HaclZNE | HNIEEL | s ta constuction et Mégquipsment d'un quai de anstert & Marie Galante

21 aoli 2012 20120883 | Aulerisalion & donner au Président pour la signafure 'un marché complimeniaire avec
Tonfreprisg SEGHE

21 aolt 2012 1208484 | Modification des statuts du syndical

21 aclt 2012 i) Pl Hqﬁhdlrlﬁuiiﬁhld-hm

1 modt 2012 A120885 | Organisation des premiéres assises des déchets du 9 su 11 janvier 2013
Modification de La date de prise en chasge par le SICTOM du manché da franalert des

HacltaNz | JTZVRBT | oiunes ménagires de Saint Frangos vers ka Gabarre

21 aolt 2012 WI2MaBE | Promagation et recrubsment de conirals aidés

2 oclobes 2012 121088 | Approbalion du procds verbal de ks néumion du comibh syndical du 217 sodt 2012
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Approbation du recours au contral de partsnarial pour b firancement, ka conoaplion, ka
nialisalion o Menirefien-mainlenance GER de ka platefcrme environmamentale muliihiéres
de irailement des diichels ménagens ot sulcrisaion du Président & lancer ke procédures
E CUICAE
mibauches en oontrat mde CLI du canifdal présenit par la communault di
2 oclobes 20112 20122 de Marie-Gatank

Misa an place des modaliés de gestion des déchets non dangeneux pag e SICTCOM de ka
3 polobre 2012 2121083 | Guadeloups imposé par Parrdié n*2012-881 du Préfel de la Région Guadeloupe fixant
une capmcibk maximale annoelle e trailement

Position du comilé syndical par rapport & lamé n*2012-981 du pridet fxant une capacith
3 ociobre 2012 | AM2M084 | maximale annisslle da traitement et modiant les critdres ¢ admission des déchels par
Tinstalation de stockage de déchets non dangeeux de la Gabarme

Aufiorisation & donner au Prisident pour sollicier des subventions compidmentaines pour
Ia construchion de plalelormes muliflidres

Approbation du bilan prévisionnel des dépenses &t du plan de financament pour
0 cclobm 2012 | 0IZNOTS | racquisition dun chariot Klescopique pour le qual de iransfert de Teme de Haut

Madificalion du bian prévisionnel des dépanses de financement des travaux pour b
constnuction et Mequipement d'un quai de ranshert 4 Marle Galante

10 dbcembre 01211299 | Décision modieative n*1

2 octobee 2012 201210081

X oclobne 2012 2020

X0 oclobe 2012 2012nomT

2012

10dscemare | 20121121100 | Vote des sutcisations de programme

“w 201212101 | Approbation du plan de financement pour la réalisation du flm insitutionnel

andgsemer® | 20121121102 | Approbation du procés verbal de I réunion du 30 oclobre 2012

28 déssmine 2103 Auorsation & donner s Prisident pour b signatune du manchis de ranspor manbime des
202 dépendances

28 diécambra M0 Autorisation & donner au Préssdent pour & signabure du manché de la compagnia
2012 sainioise de franspor

28 diéscambing A0S Mission de maitriss d'osuvne pour & consfruchion de i déchélane of du qual de Imarsion
2012 da la Disirade

28 décambe Aulcrisabion & donner au Président pour [a ssgnature de Mavenantn®2 du kol temassemant
2012 20006 | du marchd de travaux de construction d'un qual de transler] des dbchels ménagers sur e

berricire de la communaubé de communes de Marie-Galanls
98 dbcomben Aulorisalion & donnes au Président pour [a signafure de Favenantn®2 du lol voiries at

2013 202207 | eanrages dévers du marché de travaux de construction d'un qual de trensfert des dbchels
sur s jeeriioine de |a communauld de communes de Marke-Galanie

Autorisalicn & donner au Prisident pour la signature da Mavenant n®2 du lob résaaux

mw 2012121108 | bumides du marché de ravaux de construction &un quai de rarsfer] des déchets sur e
farrilcire de [a communaubd de communes da Maris-Galanba
28 décembes Autorisalion & donner au Président pour la signabure de Favenant n*2 du manché de
2012 201212108 | maltise d'oeuvre pour la construction du quai proviscie de translerd dea dichaets

mériagars sur b tearicire de [a communaulé de communes de Mare Galants
2Bdécemben | nnioigyn | Mission de maliise dourage dilégube pour la construction da fa dichelteris ot du qual

2012 de iranslerl do b Désirade
“w 201212111 | Création de 4 nouveaux postes da vice-présidents
Fﬁm“ 20121127111 Bis | Election de 4 nouveaux vice-présidents
uw 2012112111 Tar | Créalion de nouvelles commissions




Vous pouvez retrouver toutes les présentations et documents
technigues sur le site internet des assises du SICTOM :

http://www.assisesdesdechets.com




