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Editorial

a question de la transition écologique des terri-

toires est un enjeu primordial pour que la France
se hisse d la hauteur des défis A venir en matiere de
crise environnementale. Cet objectif doit s'inscrire
au ceeur des politiques publiques.

C’est pour dller dans ce sens que le gouvermnement
entreprend cette année une réforme ambitieuse
de I'ubanisme et de laménagement, qui va d la
fois impulser la fransition écologique des territoires
et contiibuer a la simplification et & la clarification
des procédures en matiere d'urbanisme afin de
développer l'offre de logement.

Il s'agit bien de concevoir des villes et des teritoires
plus compacts et moins consommateurs d'espa-
ce, en encourageant la densification et en don-
nant un coup d'anét a l'arfificialisation des sols. Dans
ce cadre, le réle du schéma de cohérence terri-
foriale, le SCoT, est primordial.

Le SCoT a vocation a étre généralisé sur tout le ter-
ritoire national. Il doit englober les bassins de vie et
d'emplois sillonnés par les déplacements quoti-
diens de nos concitoyens. Il faut clarifier la gouver-
nance des projets de territoire et faciliter la possioi-
lité, pour les établissements publics existants d la
bonne échelle, et qui ont déja réfléchi a la défini-
tion de projets de développement, de conduire
et gérer I'élaboration de SCol.

Parce que c'est un outil strategique et prospectif, le
SCoT doit étre le document de planification qui as-
sure la cohérence avec les documents de rang su-
périeur des politiques publiques sectorielles : amé-
nagement et gestion de l'eau, cohérence
écologique, parcs naturels, climat-énergie. .. Cet-
te mission de cohérence du SCoT sera reaffiimée
dans laloi, permettant ainsi de simplifier a la fois les
contenus et les procédures des documents d'ur-

banisme locaux, plans locaux d'urbanisme inter-
commuNAux OU comMmMuNAuUxX, cartes commu-
nales, qui n‘auront plus que le SCoT & considérer
comme document de référence.

Je veux insister sur un point qui me semble essen-
tiel : I'élaboration d'un SCoT ne se décrete pas par
des oukases. Au contraire, ce doit &fre le moment
privilegié d'un débat entre toutes les parties pre-
nantes sur la densification acceptable pour les
pdles de développement qui constituent le projet
d'aménagement. Cette densification ne pourra
étre admise que si elle fait 'objet d'une concerta-
fion entre tous les acteurs, que si elle ne compro-
met pas la qualité du cadre de vie de la popula-
fion.

Le guide que vous avez entre les mains est un outil
congu pour les élus, pour les décideurs a qui il re-
vient d'élaborer des SCoT de qualité. lls y rouveront
des arguments pour conduire et définir les contours
de leur projet politique daménagement.

Je formule le voeu que ce guide serve en définitive
a faciliter lémergence de nouveaux SCoT, ou a fai-
re évoluer ceux déja approuves, pour des projets
de terrifoire qui répondent aux aspirations réelles de
'ensemble des acteurs du territoire, au premier
rang desquels, les habitantes et les habitants.

Cécile DUFLOT
Ministre de I’Egoli’ré des ferritoires
et du Logement



Le mot du Président

de la Fédération Nationale des SCoT

Lo mise en cohérence des politiques publiques
sur un ferifoire est un exercice tres délicat qui de-
mande une vision équiliorée de laménagement
du territoire et de lurbanisme. La protection de l'en-
vironnement et des ressources naturelles est un ob-
jectif majeur aujourdhui, au moment ol notre pays
s'engage dans la transition écologique et énergé-
tique. Mais nos concitoyens ont aussi besoin de
nouveaux logements, et des équipements et ser-
vices qui vont avec, en particulier dans les métro-
poles et les agglomeérations. En milieu rural, la po-
pulation est fragilisée, notamment par le mangue
de transports publics performants, par des com-
munications électroniques ne correspondant plus
aux atftentes, et doit faire face a une vulnérabilité
énergétique croissante. L'enjeu d'égalité des terri-
toires est bien réel, et nous avons besoin de ré-
flexions daménagement stratégique et prospectif,
a différentes échelles et sur fout le teritoire national,
pour progresser dans cette voie.

Les schémas de cohérence territoriale, les SCoT,
sont les documents privilégiés pour contribuer &
relever ce défi. lis permettent, a léchelle du bassin
de vie vécu par les habitants, dencadrer et coor-
donner les plans locaux d'urbanisme. Leur projet
daménagement et de développement durable
doit éfre amboitieux et volontaire. En particulier, ils ont
la mission de planifier la réduction de la consom-
mation des espaces agricoles, naturels et forestiers.
Mais les choix et les arbitrages doivent étre large-
ment débattus, afin que chagque territoire adopte
des formes durbanisation et de développement
plus compactes, tout en respectant son patrimoi-

ne, ses caracteristiques paysageres, la qualite de
son cadre de vie. L'élaboration d'un SCoT est donc
un moment partagé de réflexion, riche et intense,
qui prépare lavenir dun feritoire et de ses habifants.
La Fédération Nationale des SCoT est heureuse
d'avoir été associée a I'élaboration de ce guide :
il constituera sans conteste un outil particuliererment
utile pour les élus et leurs équipes techniques, que
ce soit lorsque, de plus en plus nombreus, ils s'in-
terrogent quant & l'intérét d'élaborer un SCoT,
quand ils s'engagent dans I'élaboration de leur
SCol, mais aussi par la suite, lorsquiil Sagit de mettre
en oceuvre les orientations, de gérer le document ou
d'analyser les résultats de son application. Le conte-
nu diversifie et llustre de ce guide pratique doif pou-
voir les aider & faire de leur SCoT un élément es-
sentiel de traduction de leur projet de teritoire.

Michel HEINRICH
Président de la Fédération Nationale
des SCoT
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Infroduction

Les schémas de cohérence tferitoriale (SCoT) sont
des documents de planification stratégique a
I'échelle intercommunale, créés par la Loi «Solida-
rité et Renouvellement Urbains» (SRU) en décemlbore
2000. Dans cet acte fort du renouvellement du
droit de l'urbanisme et de la décentralisation, le lé-
gislateur a souhaité confier aux collectivites locales
une responsabilité de mise en cohérence des dif-
férentes politiques sectorielles daménagement du
territoire (organisation de I'espace, habitat, dépla-
cements, environnement...) sur de larges bassins
de vie. Les champs d'intervention du SCoT ont de-
puis été complétés suite a I'adoption de la Loi por-
tant Engagement National pour I'Environnement
(ENE) qui, au-deld de 'ambition de «cohérence»
des politiques publiques, renforce la prise en
compte des défis environnementaux dans la ges-
fion des territoires.

Les élus sont les représentants des territoires et des
collectivités porteurs des démarches SCoT. lis sont,
en ce sens, directement concemés par le choix
d'initier, puis de piloter et de mettre en ceuvre ces
documents d'urbanisme. C'est donc logiquement
A eux que s'adresse en priorité ce guide.

Sila redlisation a'un SCoT n'est pas obligatoire, le lé-
gislateur incite les élus a se lancer dans l'exercice,
et l'objet de ce guide est de mettre en évidence
les bénéfices qu'il peut apporter aux territoires. Le
guide révele les intéréts d'élaborer un SCoT, no-
tfamment pour apporter des réponses aux défis
auxguels sont confrontés les élus locaux, A la fois sur
les plans politiques et techniques. De plus, au-dela
d'un document d'urtbanisme, le SCoT est avant tout
un projet de teritoire partagé qui sinscrit dans une
réflexion collective sur leur devenir.

Pour pouvoir sengager sereinement dans la réali-
sation d'un SCoT, les élus doivent par conséquent
en maitriser les principes, les vocations, les champs
dintervention, mais également les limites.

Ce guide a pour vocation d'étre un document pra-
tique et pédagogique qui donne les clefs pour
comprendre cet instrument central de la planifica-
fion tenitoriale qu'est le SCoT.

Apres plus de 10 ans de retours d'expériences de-
puis 'approbation des premiers SCOT, il est appa-
ru important de capitaliser cette vaste expérience
offerte par le terrain et de la metire au service des
territoires qui ne se sont pas encore engageés. La
diversité des territoires de SCoT en France : situa-
tions géographiques, taille, organisation institu-
fionnelle, problématiques de développement...
permet de disposer d'une grande richesse d'ex-
périences et de savoir-faire dont ce guide sou-
haite donner un apergu.

Par ailleurs, depuis la loi SRU, des évolutions légisia-
fives majeures, nofamment les lois Grenelle, ont en-
richi et complété les ambitions des SCoT en leur
conférant des moyens d'actions concrets et ren-
forcés dans divers domaines (réduction des émis-
sions de goz a effet de serre, organisation des mo-
bilités et des déplacements, préservation de la
biodiversité, réduction des consommations fon-
ciéres, localisation des commerces...). Il est donc
nécessaire de porter d la connaissance des élus
ces nouvelles dispositions et les implications pour
leurs territoires.

Le guide met laccent sur la démarche de
construction du projet de tenitoire avant d‘albborder
le sujet de la formalisation du document régle-
mentaire prévu par le code de l'urbanisme : le
SCoT est avant fout un projet.

Il sagit ici de donner plus de sens d la planification
en positionnant clairement le SCoT comme un ou-
fil de développement durable & I'échelon infer-
communal, répondant A des enjeux locaux et de
société, en structurant le développement des terri-
foires par une vision prospective, déclinée par des
orientations et objectifs juridiquement opposables.



€) Quest-ce qu'un SCoT ?

Un Schéma de Cohérence Teritoriale (SCoT) est d la fois une démarche politique et un outil de planifica-
fion juridique. Son élaboration est un processus qui sinscrit dans la durée et qui mobilise diverses forces vives
d'un teritoire : élus, acteurs institutionnels, société civile. C'est un document d'urbanisme dont le contenu,
les objectifs et la portée sont définis par le code de 'utbanisme.

Une démarche

issue d'une volonté politique
de préparer collectivement I'avenir du territoire

Un Projei comprenant :

_—— |

Un diagnostic Une stratégie commune de
partagé dévelopement spatial et d'anficipation

Des regles du jeu

A respecter

Une gouvernance locale
A mettre en place pour I'€laboration, Ia mise en ceuvre et le suivi du SCoT

Figure 1: Démarche et contenu du SCoT.

Etat d’avancement
des SCoT au 01/01/2013

|:| Périmetre du SCOT arrété

- EP support du SCOT créé

- SCOT en élaboration ou SD en révision : délibération prise
- SCOT en élaboration ou SD en révision : projet arrété

- SCOT approuvé

- SCOT en révision : délibération prise

DGALNSAGPISDP
Buroau do lacoordinaton
des systames dinformation

Source : DGALN - Enguéte auprés des DDTM
Cartographie :

Fichior : SCOT 2013 Semidetaille WOR'| Auteur :buroau CSY/ DD | Avil 2013

: DGALN/Bureau CSI

Source : DGALN/BCSI



@ Pourquoi un nouveau guide des SCoT ?

«Comment loger

tous mes habitants
sans sacrifier mes
terres agricoles ?»

«Comment agir
localement

«Comment rendre 5
mon territoire plus sComment S prese(\/’e;
- aller vers plus la biodiversite ?»
attractif pour

ioto ?
tout le monde ?» de sobriete ?»
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2.1 Pour sensibiliser les élus et encourager
la réalisation de nouveaux SCoT

De nos jours, les élus locaux sont confrontés & un
double défi : répondre aux attentes et nouveaux
besoins de leurs concitoyens tout en prenant en
compte les grands enjeux planétaires auxquels la
nation doit faire face (nature, climat, économie...).
Le SCoT, outil de planification strategique a féchel-
le intercommunale, leur donne les moyens d’agir
et de répondre ensemble a ces défis sur leur ter-
ritoire.

2.2 Pour faire connaitre les évolutions
de la Loi

Depuis la loi de Solidarité et Renouvellement Ur-
bains (SRU) du 13 décembre 2000 ayant donné
naissance aux SCoT, le contexte législatif a évolué
et les textes se sont enrichis (hotamment avec les
lois «Grenelle»). Ainsi, au fil du temps, les SCoT se
sont vus conférer de nouveaux moyens d’action
pour mieux prendre en compte le développe-
ment durable. L'un des objectifs de ce guide est
dexpliquer, nofamment aux élus, I'étendue de ces
moyens.

2.3 Pour valoriser I'expérience du terrain

De nomibreux ferritoires sont engagés dans une dé-
marche de SCoT depuis 'adoption de la loi SRU
en 2000.

Les feritoires peuvent aujourd’hui bénéficier de plus
de 10 ans de refours d'expériences, de toute la ri-

chesse et la créativité d'un vaste terrain d'expéri-
mentation qui a fait ses preuves. Cette matiere mé-
rite d'étre mise a disposition des élus et acteurs des
ferritoires afin de produire des SCoT efficaces.

Le guide comprend des témoignages d'élus et des
exemples de territoires qui illustrent le propos et
monirent la diversité des approches possioles.

* Chiffres clefs (1= Janvier 2013)
* Stades d’avancement
- 179 SCoT approuvés (dont 23 en révision)
- 41 SCol arétés
- 131 SCoT en cours d'élaboration
- 62 SCoT en projet
¢ Taille des SCoT
- de 3 & 485 communes
- 50 communes en moyenne

2.4 Pour accompagner I'évolution
des SCoT de premiere génération

Les élus sont confrontés A la question de I'évalua-
tion des SCoT de premiére génération. Ce bilan de
la mise en ceuvre des SCoT va révéler des besoins
d'évolution et d'adaptation des documents d'ur-
banisme au regard des nouveaux enjeux de leur
ferritoire.

Afin de répondre d ces besoins d'actualisation des
SCoT existants, le présent guide met faccent sur les
nouveautés issues de la loi portant Engagement
National pour 'Environnement (ENE) du 12 juillet
2010 et met en avant les nouvelles ambitions que
peuvent aujourd'hui porter les SCOT.



€ Le guide : mode d’emploi

Il s’agit d’un guide pour donner envie de faire
(et surtout de bien faire) un SCoT, mais qui ne
rentre pas dans le détail des aspects méthodo-
logiques et juridiques. Ce guide privilégie la valori-
sation des expériences concretes des femitoires et
de leurs acteurs. Il est centré sur la démarche de
construction du projet de territoire.

La Partie 1 révele les bénéfices apportés par le
SCoT aux territoires, le rdle central des élus dans sa
construction, les leviers sur lesquels il agit.

La Partie 2 est consacrée a la construction du pro-
jet de teritoire. Elle constitue & ce fitre le cceur de
I'ouvrage. La construction du projet de teritoire a
été délibérément distinguée de la formalisation du

PARTIE

maitres mots du SCoT

PARTIE

orientations et objectifs

Les fiches thématiques

PARTIE

Formaliser le SCoT
planification formalisé

3. Le contenu des pieces

Le PADD
Le DOO

4. La procédure d'élaboration et d'appropriation

RTIE du SCoT
PA

Faire vivre le SCoT

de rang inférieur

Figure 2 : Structure du guide.

La planification au service des territoires

1. Le SCoT : une opportunité pour vos territoires
2. La gouvernance : les clefs de la réussite

3. Equilibre, cohérence et anticipation : les
4. Le périmétre du SCoT : le juste dosage

entre la politique et la géographie

Construire le projet : du diagnostic aux

1. Un document de planification nourri par le projet
2. Comprendre le territoire a I'aide du diagnostic

3. Elaborer le projet de territoire

4. Construire le projet avec les acteurs et les citoyens
5. Conduire |'évaluation environnementale

1. D'un projet de territoire & un document de
2. Des piéces qui se complétent

Le rapport de présentation

1. Décliner les principes du SCoT dans les documents du

2. Suivre et évaluer les acquis du SCoT
3. Permettre les évolutions du SCoT
4. Les démarches InterSCoT

SCoT afin de mettre 'accent sur la démarche, le
processus collectif et fransversal de fabrication du
SCol.

La Partie 3 relative O la formalisation met 'accent
sur la facon dont les différents éléments doivent éfre
organises dans les pieces du SCoT et identifie les
points de vigilance a observer, la procédure et les
consignes A respecter,

La Partie 4 met en évidence limportance de 'ac-
compagnement de la mise en ceuvre du SCoT
pour atteindre les objectifs visés dans le document
d'urbanisme des son approbation. Un travail im-
portant débute en effet a partir du moment ou le
SCoT est approuvé.

Les motivations
pour faire un

Les éclairages sur
la démarche et
le contenu du

Le formalisme requis
par la loi pour
structurer le

L’accompagnement
apres
son approbation




> INTRODUCTION

Afin de faciliter la lecture, le document comprend différentes catégories dinformations qui sont repérables
par une mise en page spécifique :

(i RETOUR D'EXPERIENCE

Ce que dit la loi
Article et code

ZOOM SUR...
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Le SCoT : une opportunité pour les territoires

1.1 Répondre collectivement aux enjeux
de développement durable

Les territoires évoluent, la société génere des at-
tentes, des besoins, mais également des nouvelles
contraintes daménagement du tenitoire. L'espace
périurbain se fransforme, s'urbanise, alors que cer-
tains centres-villes ou coeurs de vilages se dégra-
dent et se dépeuplent. Les besoins de déplace-
ments se renforcent avec I'étalement uroain et leur
colt pése de plus en plus lourd dans le budget des
meénages. La crise du logement touche une part

PAROLES D’ELUS

Monique Béviere,

Présidente du Pays Beauce Gatinais
en Pithiverais.

Extrait du joumnal du SCoT (2009)

Pourquoi le Pays porte-
t-il un Schéma de
Cohérence Territoriale ?

Les 96 communes du
Pithiverais se sont regrou-
pées pour organiser
ensemble I'avenir de notre
territoire. Unis, nous
sommes plus forts pour
négocier avec I'Etat, la
Région, le Département.
Ensemble, nous pouvons
mieux affronter les grands
défis de demain. Le Pays,
c'est a la fois la force
conjuguée d'une popula-
tion de plus de 67 000
habitants et la richesse de
chacun de nos villages
dans leur diversité.

12 | LE SCoT

Pourquoi le Pays Beauce
Gatinais en Pithiverais
doit-il réfléchir a I'aména-

gement de son territoire ?

Situé entre L'Tle-de-France
et I'agglomération orléa-
naise, notre Pays doit
s’attendre a une forte
augmentation de sa popu-
lation. 0u s’installeront
ces nouveaux habitants ?
Quels seront leurs besoins
en écoles, en emplois, en
services a la personne ?
Comment, dans ces condi-
tions, préserver et aména-
ger notre cadre de vie ?
Autant de questions
auxquelles le SCoT devra
répondre pour que les
communes puissent mieux
préparer leur urbanisme

a ces bouleversements.

croissante de la population et de catégories so-
ciales. La recherche d'un emploi, enfin, demeure
une préoccupation forte des jeunes ménages.
Ces enjeux interpellent les élus. Pourtant, il nest pas
évident pour eux d'y répondre individuellement car
leurs moyens d'actions sont limités a I'échelle com-
munale.
Face & ces immenses défis, les commmunes doi-
vent cultiver leurs complémentarités et développer
des solidarités intercommunales plutdt que d'op-
ter pour des stratégies économiques et urbaines
concurentes. Cet intérét est d'autant plus fort pour
les teritoires, en particulier ruraux, situés A proximité
d'agglomérations déja organisées, structurées et
dotées d'un SCol.

Le SCoT, gréce & un urbanisme coordonné et in-

tégré a I'échelle des bassins de vie ou des aires ur-

baines, leur apporte de nouvelles marges de ma-
nceuvre pour accompagner le développement
local de fagon durable :

 développement territorial équilioré entre em-
plois, habitat, commerces, services au sein du
ternitoire ;

« optimisation de la répartition spaticle de linvestis-
sement public dans une perspective d'efficaci-
té et de solidarité tenitoriale ;

* valorisation commune des richesses naturelles et
paysageres ;

* connaissance partagée du fonctionnement du
feritoire.



1.2 Faire face aux grands défis
environnementaux de la société

Depuis la conférence de Rio, les Etats ont poris
conscience de leurs responsabilités face aux ur-
gences envionnementales. La France a franchiun
pas important avec adoption des Lois Grenelle en
2009 et 2010. Dorénavant, chaque échelon terti-
forial doit apporter sa contribution & cetfte mutation
écologigue qui est en marche.

La Loi confie une responsabilité nouvelle aux teri-
foires et les engage a decliner frois chantiers ma-
jeurs de la palitique environnementale nationale au
fravers de I'élaboration de leurs documents d'urba-
nisme.

Chantier 1 : Lutter contre le changement
climatique et anticiper ses effets

La lutte contre les changements climatiques, par la
limitation des émissions de Gaz & Effet de Serre
(GES), remet sérieusement en cause les modes de
développement dominants de ces demieres dé-
cennies (étalement urbain, croissance des déplo-
cements, logements énergivores...).

Il s'agit aujourd’hui pour les ferritoires dintégrer les cri-
feres de sobriété énergétique dans leurs choix de
développement et dameénagement. Ainsi, le SCoT
contribue, par ses choix d'organisation spatiale, a
la maitrise de Iénergie, & la réduction des émissions
de GES. Le SCoT contribue également & la mise en
place de stratégies de production d'énergies re-
nouvelables afin de renforcer progressiverment fau-
fonomie énergétique des territoires.

SCoT & Agenda 21
Ce sont deux outils qui visent & répondre aux enjeux de développement durable des territoires.
lls résuttent fous deux d'une démarche volontaire portée par les elus locaux (collectivités teri-
toriales).

L'Agenda 21

I'Agenda 21 peut étre conduit & toutes
les échelles (commmune, communauté
de commune, département, région...) ;
il dispose d'une grande liberté d'élabo-
ration : périmetre, modalités, contenu,
forme... et n‘a pas de portée prescripti-
ve pour les documents d'urbanisme
(SCoT, PLU...) ;

il peut investir fous les champs du déve-
loppement durable en réponse aux en-
jeux locaux (gestion environnementale,
actions sociales, développement éco-
nomique...) ;

il définit un programme d'actions qui s'ar-
ficule avec les autres politiques publiques
et acteurs susceptibles de les metire en
ceuvre, A ce titre le SCoT peut constituer
I'un des volets opérationnels d'un Agen-
da 21 en matiere d'urbanisme durable.

Le SCoT

un SCoT est un document d'urbanisme
réalisé de préférence a léchelle du bas-
sin de vie ;

il releve du code de ['urbanisme qui en-
cadre strictement son élaboration, son
contenu et son champ d'‘action ;

il @ une portée prescriptive au travers de
son Document d'Orientation et d'Objec-
tifs (DOO) des son adoption (il est oppo-
sable) ;

il définit des choix et orientations poli-
fiques qui doivent s'articuler avec d'autres
plans et programmes mis en oeuvre
dans le ternitoire. A ce fitre, /Agenda 21
peut étre un outil daccompagnement
du SCoT en matiere de développement
ferritorial durable.



1 Article de la Revue
«Nature» du 7 juin 2012
sur I'état de santé

de la biodiversité a
I'échelle mondiale.
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Dans la perspective du changement climatique,
les SCoT doivent permettre aux teritoires de déve-
lopper une meilleure anticipation des risques natu-
rels, de 'augmentation prévisible des températures
et des enjeux lies O la gestion des ressources (no-
tamment en eau) dans leur projet de développe-
ment.

Chantier 2 : Stopper le gaspillage foncier

Al'échelle nationale, la consommation d'espace
a pris, depuis 30 ans, une ampleur qui menace
lactivité agricole ou extractive, les écosystemes et
les paysages.

Il est devenu urgent de considérer l'espace com-
mMe un bien commun et limité, une ressource pour
la communauté, apportant des richesses écono-
migues et des bénéfices écologiques.

Les tenitoires ont la pleine maitrise du développe-
ment urbain et de leur choix d'extension de 'urbo-
nisation. Lorsgu’un territoire fait le choix de sacrifier
cette ressource pour l'utoanisation, il doit aujourd’hui
étre en mesure de le justifier et de démontrer que
des alfematives ont eté étudiées. Il s'agit en parti-
culier d'étre plus innovant dans les formes uroaines
(compacité, densité acceptable...), dinvestir la
guestion du renouvellement urbain méme en mi-
lieu rural et de revisiter lidée que I'on se fait de la
qualité et du confort résidentiel.

Chantier 3 : Enrayer la perte de biodiversité

Tous les indicateurs nationaux et internationaux
démontrent 'ampleur du bouleversement que
connaissent les écosystemes. La France n'est pas
épargnée par ce phénomene. Or la biodiversité et
la nature rendent des services A la société qui sont
largement sous-estimés (services rendus par les
écosystermes pour cerfaines activités humaines, ré-
gulation climatique, capacite d'adaptation des ter-
rifoires aux changements. ..).

Les temitoires ont une responsabilité importante en
matiere de préservation de la biodiversité, qu'il
s'agisse de la nature remarquable (biotopes et es-
peces menacées), de la nature ordinaire, des es-
paces exploités par 'nomme ou de la nature «en
ville». Il s'agit, dans le SCoT, de matérialiser et de
protéger durablement un réseau écologigue in-
tercommunal composé d'espaces de nature (ré-
servoirs de biodiversité) reliés les uns aux autres par
des connexions écologiques, constituant ainsi la
Trame Verte et Bleue (TVB) teritoriale. Cette trame
doit permettre d'offrir les conditions nécessaires a la
pérennité de la biodiversité du teritoire. Les remises
en état des carrieres et les garanties financiéres qui
simposent & cette industrie peuvent constituer de
ce point de vue l'opportunité de restaurer une bio-
diversité disparue ¢ I'état naturel.

Depuis juillet 2010, la loi portant Engagement No-
fional pour 'Environnement (ENE) engage ainsi les
tertoires a intégrer les enjeux de la biodiversité dans
leurs arbifrages et choix de développement urbain.



La gouvernance : les clefs de la réussite

La gouvernance est une démarche de concerta-
fion et de prise de décision quiimplique, de facon
responsable, les acteurs ou les populations concer-
nées par les politiques de développement durable.
Elle est définie par la commission générale de ter-
minologie et de néologie 2 comme la «<maniere
de concevoir et d'exercer fautorité & la téte dune
entreprise, d'une organisation, d'un Etat. Elle s'ap-
précie non seulement en tenant compte du degré
d'organisation et d'efficience, mais aussi et surfout
d'aprés des criteres tels que la fransparence, la par-
ficipation et le partage des responsabilités».
Les modalités pratiques de mise en ceuvre

de la demarche sont précisées dans la partie 2,
chapitre 4.

L'élaboration d'un SCoT est un processus s'inscrivant
dans la durée et mobilisant une grande diversité
d'acteurs. Leurs responsabilités dans la construction
du SCoT va dépendre & la fois du rdle que leur
confere laloi et de la volonté locale, plus ou moins
affirmée, de mettre en place une gouvernance
fructueuse.

Il est donc essentiel, avant d'engager 'élaboration
d'un SCoT (ou sa révision), d'anticiper la dimension
concertée du processus et des beénéfices qui peu-
vent en éfre firés pour 'ensemble de la démarche.

2.1 Les élus au coeur du processus

Le SCofT est avant tout un projet politique et stra-
tégique. Il sert l'intérét général du territoire et de
ses habitants. Il est initi€, piloté, validé, approuve
et enfin mis en ceuvre par les élus.

La mobilisation forte des élus, dés le démarrage
et tout au long de la démarche, est un élément
décisif de la réussite du SCoT.

2 |3 commission générale de terminolo-
gie et de néologie est placée sous I'auto-
rité du premier ministre et a pour objec-
tif d’examiner les termes en veillant a
leur harmonisation et procéde a leur pu-
blication.

2.2 Une ingénierie spécifique au service
du projet politique

L'élaboration du SCoT requiert une ingénierie qui fait
appel & des compétences diverses, & la fois tech-
niques, juridiques et d'animation.

Cette ingénierie nécessite un pilotage technique
performant généralement mis en ceuvre au sein
de la structure en charge du SCoT. Le pilotage
technigue fonctionne en binbme avec le mana-
gement politique du projet au sein de la maitrise
d'ouvrage. Ce tandem est un élément essentiel
pour le bon déroulement de la démarche et la
qualité des propositions qui seront faites.

Le pilotage technique du SCoT doit étre renfor-
cé par une équipe pluridisciplinaire qui appor-
tera les expertises nécessaires tout au long de
sa construction.

2.3 Des partenaires institutionnels
étroitement associés

L'élaboration d'un SCoT réinterroge de nombreuses
politiques publiques. Les autorités, collectivites et or-
ganismes compétents doivent étre éfroifernent os-
sociés A la démarche pour développer et mettre
en ceuvre ces politiques. Ces partenaires institu-
tionnels du SCoT sont appelés les «Personnes Pu-
bliques Associées» (ou PPA).

La démarche d’élaboration du SCoT s'inscrit dans
une relation privilégiée avec I'Etat, représenté par
le Préfet, qui est le garant du respect des principes
du code de l'urbanisme dans le SCoT. Les autres
partenaires institutionnels associés & la construction
du SColT, peuvent également fournir des éléments
qu'ils souhaitent voir pris en compte, notamment
au fravers du Porté A Connaissance (le PAC) fourni
par le préfet a I'établissement porteur du SCoT.
Ainsi, le SCoT n’est pas construit de fagon isolée.
Il doit, au contraire, étre élaboré en bonne intel-
ligence avec les autres intervenants publics du
territoire et de ses franges.

Les personnes publiques associées sont
identifiées dans la partie 2, chapitre 4.
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2.4 Une société civile concernée
par les choix politiques du SCoT

L'élaboration du SCoT, dans le respect des prin-
cipes d'une bonne gouvermnance locale, cherche
& impliquer et & sensibiliser les acteurs socio-eco-
nomiques et les habitants du territoire.

Bien que les sujets abordés et 'approche spatiale
soient souvent, de prime abord, techniques et
complexes, les implications du SCoT concermnent
fout le monde.

Au final, la mise en ceuvre du schéma aura des
conséguences sur la vie quotidienne des acteurs et
des citoyens.

A ce titre, la population, le tissu associatif et les or-
ganisations professionnelles, méritent d‘étre in-
formés, consultés, et invités a formuler des pro-
positions pour enrichir le projet de teritoire.

Le cout d'élaboration d'un SCoT

L'élaboration d'un SCoT a un cout qui differe
d'un teritoire a Fautre. |l est en effet difficile d'es-
fimer un montant standard tant la diversité des
situations, des superficies de teritoire, des popu-
lations concemeées, des études degja réalisées,
des modalités de concertation engagées, des
acteurs et des compeétences (ingénierie dispo-
nible sur le teritoire) varient d'un SCoT a l'autre.
Les expériences connues A ce jour peuvent ce-
pendant donner a titre indicatif une fourchette
chiffrée de colt par habitant, pour les études
seulement :
* de 2 & 3,50 €/habitant pour les SCoT

ruraux comprenant entre 30 000

et 100 000 habitants ;
* de 2,50 & 5,00 €/habitant pour les SCoT

comprenant une agglomeération

de plus de 50 000 habitants ;
* de 2,50 & 4,50 € /habitant pour les SCoT

incluant une métropole de plus

de 300 000 habitants.
Ainsi, élargir le périmétre du SCoT et mutuali-
ser les services permettent de réaliser des éco-
nomies d'échelles.



I'Equilibre, cohérence et anticipation :
les maitres mots du SCoT

Le SCoT est un document de planification centré
sur un projet de territoire. Il reléve du code de I'ur-
banisme qui définit précisément les objectifs & at-
teindre en termes de politiques publiques et préci-
se les moyens d'actions concrets qu'il peut
mobiliser pour y répondre.

Il est essentiel, avant d'engager une démarche
de SCol, de bien cemer les possibilités offertes par
I'outil mais également ses imites :

e ce gque le SCoT doit impeérativerment
comporter ;

* ce que le SCoT peut faire ;

* ce que le SCoT ne peut pas faire.

Il s’agit ici de préciser les finalités du SCaT, les le-
viers sur lesquels il peut agir et ce que f'on peut at-
fendre de cet outil.

Les éléments de contenu du SCoT sont esquissés

dans ce chapitre puis déclinés et approfondis
en partie 2.

Ce que dit la loi

Arficle L. 121-1 du code de l'utbanisme

(Modifié parla loi n°2011- 525 du 17 mai 2011 - art. 123)
Les schémas de cohérence feritoriale [...]
déterminent les conditions permettant d'assu-
rer, dans le respect des objectifs du dévelop-
pement durable :

1° L'équilibre entre :

a) Le renouvellement urbain, le développe-
ment urbain maitrise, la restructuration des
espaces urbanisés, la revitalisation des
centres urbains et ruraux ;

b) L'utilisation économe des espaces naturels,
la préservation des espaces affectés aux ac-
fivités agricoles et forestieres, et la protection
des sites, des milieux et paysages naturels ;

C) La sauvegarde des ensembles urbains et du
patrimoine bdti remarguables

1 bis® La qualité urbaine, architecturale et pay-
sagere des entrées de ville ;

2° La diversité des fonctions urbaines et rurales
et la mixité sociale dans I'habitat, en
prévoyant des capacités de construction et

de réhabilitation suffisantes pour la satisfac-
fion, sans discrimination, des besoins présents
et futurs en matiere d'habitat, d'activités
économiques, fouristiques, sportives, cultu-
relles et dintérét général ainsi que déquipe-
ments publics et dégquipement commercial,
en tenant compte en particulier des objec-
fifs de répartition géographiquement équili-
brée entre emploi, habitat, commerces et
senvices, damélioration des performances
énergétiques, de développement des com-
munications électroniques, de diminution
des obligations de déplacements et de
développement des fransports collectifs ;

3° La réduction des émissions de gaz & effet de
serre, la maitrise de [énergie et la production
énergétique a partir de sources renouve-
lables, la préservation de la qualité de lair, de
I'eau, du sol et du sous-sol, des ressources
naturelles, de la biodiversite, des écosys-
femes, des espaces verts, la préservation et
la remise en bon état des continuités écolo-
giques, et la prévention des risques naturels
prévisibles, des risques technologiques, des
pollutions et des nuisances de foute nature.

3.1 Les trois notions clefs du SCoT
1. Equilibre

Les politiques du SCoT contribuent & consolider
deux composantes essentielles du territoire :

Le territoire Le territoire

aménagé protégé

et urbanisé et preserve

Les politigues du SCoT ne doivent pas produire
d'opposition entre ces deux composantes territo-
riales. Il Sagit de rechercher en permanence un
équilibre entre le développement et ['uroanisation,
d'une part et la protection des ressources d'autre
part. Cette notion d’équilibre de Flaménagement
territorial est centrale dans le SCoT.
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2. Cohérence

La deuxieme notion fondatrice du SCoT est la mi-
se en cohérence des politiques publiques. Le SCoT
est, comme son nom lindique, l'instrument privi-
légié d’harmonisation des multiples politiques
sectorielles ou territoriales. Le code de urbanisme
précise la place du SCoTl dans 'ordonnancement
juridique et définit les documents qu'il doit respec-
fer et ceux quil doit orienter.

Le lien juridique entre le SCoT et les autres

documents est précisé dans le chapitre 3.3
ci-apres.

3. Anticipation

Le SCoT est un outil stratégique de préparation de
I'avenir, d'anficipation et de maitrise des évolutions
futures du territoire. Il s'inscrit dans le temps (au
moins 10 ans) et nécessite que les €lus se projettent
bien au-deld des tempps électoraux.

Cette notion est essentielle pour donner du sens
au projet. Le SCoT engage les €lus & prendre en
main leur avenir, & dessiner ensemble une vision
commune, afin d'éviter de subir des évolutions qui
pourraient sembler inéluctables. Le SCoT permet
une forme de prise de pouvoir de la politique sur
le teritoire et ses dynamiques en matiere d'organi-
sation spatiale.

3.2 Construire un territoire équilibré

Le SCoT vise en priorité un développement équilioré

du ternitoire .

¢ enfre espaces urbanisés et espaces non urbani-
Seés ;

* entre vile et campagne ;

* entre protection et développement ;

* enfre centres et périphéries ;

e etc ...

Sur quoi peut agir concretement le SCoT pour
construire cet équiliore tenitorial ?

Spatialiser la stratégie d’urbanisation
et les choix daménagement

Le SCoT est un outil de spatialisation des choix
d'aménagement urbain, économique et de
construction de logements. La recherche de
I'équiliore territorial passe ainsi par la définition d'une
amnature spatiale quiinclut des sites préférentiels de
deéveloppement ou de renouvellement urbain et
des espaces & préserver,

Il sagit également de préciser la vocation et le réle
que doivent étre amenés & jouer les différentes
communes, les différents quartiers ou les différents
espaces économigues dans lamature urbaine du
ferritoire. A ce fitre, le SCoT vise & réduire les inéga-
ités sociales ou teritoriales par des choix de spatia-
lisafion adaptés.

Un SCol comprend des cartes ou des schémas qui
illustrent et précisent cette organisation spatiale
choisie par les élus.



Préserver toutes les richesses non baties
du territoire (naturelles, minérales, agricoles,
forestieres)

Le SCoT permet de protéger, sur le long terme,
tous les espaces non dédiés a l'urbanisation, qu'ils
soient & caractére naturel, extractible, agricole,
forestier ou de loisirs.

Il sagit de considérer les espaces nécessaires au
fonctionnement des écosystemes (Trame Verte et
Bleue), le foncier agricole et forestier productif, le
foncier des carriéres, les éléments ou structures
paysageres remarquables ou identitaires, com-
me des facteurs essentiels de développement
teritorial.

Le SCoT donne des moyens juridiques pour sSécu-
riser et protéger ces espaces de toute urbanisa-
fion, ou pour en définir les évolutions acceptables,
a fravers les documents d'urbanisme locaux
(cartes communales, Plans Locaux d'Urbanisme
et Plan Locaux d'Urbanisme intercommunaux). La
maitrise ambitieuse de la consommation fon-
ciére, enfin, est un levier majeur du SCoT. A ce
fitre, I'élaboration du SCoT foumit un lieu de débat
politique sur les rythmes et vocations de dévelop-
pement différencies, dont la densification «ac-
ceptable». Le SCoT peut ainsi constituer un outil
puissant de limitation de I'arfificialisation de 'es-
pace dans les ferritoires. Il permet de priviégier le
renouvellement urbain plutdt que I'extension, de
promouvoir des formes urbaines renouvelées
alliant qualité de vie et compacité et d'appliquer
des principes de densité & toute nouvelle opéra-
fion daménagement.
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Organiser la mobilité dans le territoire

Construire un territoire équilibré implique également
d'étre en mesure d'agir sur les mohbilités & différentes
échelles au sein du bassin de vie ou de I'aire ur-
baine. L'offre de mohbilité est de plus en plus déter-
minante a la fois dans les choix dinstallation des ci-
toyens et des entreprises. Elle répond également
aux enjeux de solidarité territoriale et d'améliora-
fion de l'accessibilité aux différentes ressources du
teritoire (€quipements, services, emplois...).

L'organisation de la mobilité est enfin déterminan-
fe pour accompagner la mutation vers le teritoire
«post-carbone». Le SCoT permet de rationdliser les
choix daménagement au regard des émissions
de gaoz G effet de serre. Le SCoT constitue un outil
d'organisation territoriale de la demande et de
l'offre de mohbilité. Il permet de mettre en cohéren-
ce les politiques de déplacement et 'armature
spatiale du tenitoire : chaque réflexion stratégique
devant alimenter [autre et vice-versa.



‘J//—/

Foire aux questions (FAQ) <
Le SCoT prend position sur des sujets majeurs qui concement 'aménagement du teritoire. Cependant, |l

ne peut apporter des réponses sur 'ensemble des débats locaux. D'autres documents de planification

ou programmes prennent alors le relais du SCoT pour «préciser», «compléter» son approche globale et

adller plus loin sur ces sujets. Certains de ces themes ou questionnements, aux marges du SCaoT, renvoient

& des interrogations fréquemment rencontrées lors de sa construction :

-
Pour en savoir plus
CERTU, Energie et Climat dans les 12 SCoT grenelle, fiche n°1, mars 2010.
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3.3 Metire en cohérence les politiques
publiques dans le territoire

Un réle d’intégrateur des politiques
publiques

Le SCoT constitue le «bras armé» des territoires
déterminés a renforcer la cohérence entre les dif-
férentes politiques publiques & I'oceuvre dans leur
périmetre dintervention.

Il joue un réle dintégrateur appliquant et déclinant
localement les grandes politiques nationales,
régionales ou départementales dans le projet de
teritoire en s'appuyant sur une connaissance fine
des singularités et des enjeux qui s'y expriment. Il
s'agit soit de politiques sectorielles (eau, risques, bio-
diversité, transports, logement & habitat, énergie...)
soit de politiques territoriales (lois montagne et litto-
ral, document stratégique de fagade, charte de
parc naturel régional et de pays, plan de paysa-
ge...). C'est aussi un document de référence qui

fait remonter la vision stratégique du «terrain». Ain-
si, la Région, le Département et 'Etat vont pouvoir
se référer au SCoT pour gjuster un certain nombre
de leurs orientations stratégiques. Il constitue éga-
lement un document cadre pour les investisseurs
privés (en particulier les agricutteurs) & qui il donne
suffisamment de visibilité & moyen et long ferme
pour développer sereinement leurs projets.

Enfin, le SCoT favorise la solidarité et la com-
plémentarité entre les différentes portions du terri-
toire et afténue les phénomenes de compétition
au sein de son perimétre.

La juste place du SCoT

Le schéma ci-aprés met en évidence les rapports
juridiques existants entre le SCoT et les autres poli-
fiques et programmes publics (rapport de compa-
fibilité, de prise en compte.).

SDAGE, SAGE, DTA,
chartes de PNR et de PN,
Lois Montagne et Littoral,

SDRIF, SAR, PADDUC,
PGRI, directive de protec-
tion et de mise en valeur

des paysages

SRCE, PCET, Programmes
d'équipement (Etat, collectivités
territoriales, établissements et
services publics), Chartes de dévelop-
pement d’un pays, Document
stratégique de fagade maritime,
Schéma régional de développement

de lI'aquaculture marine STAN

DTADD, SRCAE, PRAD, SRADDT,
Schéma départemental des
carriéres, schémas relatifs aux
déchets, atlas des zones
inondables, atlas régional et plans
de paysages, schéma départemen-
tal des aires de nomade, PDH,

N

PLH et PDU

SCOT «intégrateur»

PLUi
comprenant
des OAP

PLU

valant
PLH et PDU
(si I'EPCl est AOTU)

= Rapport de compatibilité

Figure 3 : La place du SCoT dans I'ordonnancement juridique.



Définitions et liens juridiques entre
les documents :

La compatibilité

Le code de l'urbanisme recourt fréquemment
A la notion de compatibilité sans toutefois la
définir. Elle ne doit pas éfre confondue avec la
notion de conformité. Lorsqu'un document doit
éfre conforme & une norme supérieure, I'auto-
rité qui I'établit ne dispose d'‘aucune marge
d'appréciation. Elle doit refranscrire & lidentique
dans sa décision la nome supérieure, sans Pos-
sibilité d'adaptation. C'est cette relation de
conformité qui prévaut dans les relations entre
permis de construire et PLU.

Dans le cadre d'un rapport de compadtibilite,
['autorité élaborant une décision n'‘est pas tenue
de reproduire & lidentique la norme supérieu-
re. La notion de compatibilité induit une obli-
gation de non confrariété de la nome inférieu-
re aux aspects essentiels de la norme
supérieure, Le PLU devra donc respecter les op-
fions fondamentales du SColT, sans étre tenu de
reprendre A lidentique son contenu.

La prise en compte

Il sagit d'une relation juridique a peine plus
souple que llobligation de compatibilite. Selon
le Conseil dEtat, la prise en compte impose de
«ne pas secarter des orientations fondamen-
fales sauf, sous le confrle du juge, pour un Mo-
fif tiré de lintérét [de lopération] et dans la me-
sure ou cet inférét le justifie» (CE, 9 juin 2004,
28 juillet 2004 et 17 mars 2010)

Temps court Temps du projet urbain
(-de 5 ans) (5-10 ans)
Projets en cours Programmation

et opérations a moyen-terme
programmeées des opérations

d'urbanisation et de
structuration urbaine,
d'infrastructures,
d’équipements...

Figure 4 : Les temps du SCoT.

Les documents et données de référence
Certains documents ne s'imposent au SCOT
ni au fravers du lien de conformité, ni du lien de
compatibilité, ni du lien de prise en compte.
Néanmoins, ces données sont des éléments
de connaissance importants et doivent étre
intégrées dans la réflexion préalable & la déci-
sion ; leur ignorance manifeste pouvant
conduire le juge a relever une «erreur manifes-
te d'appréciation» entrainant lillégalité du do-
cument.

3.4 Anticiper et préparer I'avenir :
les temps du SCoT

Le SColT oriente le développement territorial dans le
respect des principes du développement durable.
Il doit cinsi étre en mesure de répondre aux besoins
du présent sans compromettre la capacité des
générations futures & répondre aux leurs.

La construction d'un SCoT implique d'appréhender
différentes échelles temporelles (5, 10, 20 voire
40 ans). Cette construction se base sur un dialogue,
un dller-retour permanent entre le femps de la pros-
pective a long terme et I'échelle de la stratégie
opérationnelle du court et moyen-terme.

La stratégie élaborée doit également viser & ren-
forcer ladaptabilité du fenitoire, que ce soit vis-O-vis
des grands choix dameénagement ou des usages.
Ainsi, le SCoT doit éfre en mesure d'intégrer et de
répondre en paralléle & trois échelles de planifica-
fion : court, moyen et long terme.

Temps long
(10-25 ans)

Réflexion & long tferme

qui intégre les grandes mutations
envisageables (environnement et
ressources, économie et activités,
climat et énergie, mode de vie

et de consommation...)
auxquelles il est impératif

de préparer dés aujourd’hui

le territoire.
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Le périmetre du SCoT : le juste dosage
entire la politique et la géographie

L'article L.122-3 du code de 'uroanisme précise les
regles et les modalités & respecter pour définir le
périmetre d'un SCoT. Au-deld de l'aspect régle-
mentaire, il estimportant d'appréhender les criteres
a intégrer pour arréter le choix du périmétre du
SCoT le plus cohérent.

Il sSagit de frouver le bon dosage entre un périmétre
géographique et socio- économique pertinent et
la volonté politique des élus locaux d'élaborer un
projet ensemble.

Les élements réglementaires et la procédure
formelle sont présentés en partie 3.

4.1 Rechercherla cohérence
géographique et socio-économique

Dans cette premiéere approche, la recherche du
périmétre pertinent invite souvent les territoires & sor-
fir de leurs limites administratives. Le périmetre du
SCoT doit correspondre & funité ferritoriale dont les
communes et infercormmunalités partagent des
enjeux et des interactions fortes.

Les notions de «bassin de vie» et «d’aire urbaine»
sont essentielles & prendre en compte dans la
réflexion préalable & la définition du périmétre. Un
SCoTl dont le périmétre est proche de celui de son
aire urbaine bénéficie d'une certaine autonomie
de fonctionnement (taux élevé de résidents tra-
vaillant dans le teritoire, déplacements et mobilités
infra- teritoriale, accessibilité aux équipements).
Ceci accroit les marges de manceuvre du docu-
ment de planification pour agir et répondre aux
grands enjeux du territoire.

Au confraire, un périmetre qui serait frop restreint au
regard de la réalité socio-économique du ternitoi-
re risque de limiter les capacités d'action du SCoT
puisque les leviers @ mobiliser peuvent se situer &
l'extérieur du périmétre considére.

Un périmétre de SCoT peut en revanche com-
prendre plusieurs aires urbaines ou bassins de vie :
il correspond alors & un territoire multipolaire.

D’aprées INSEE :

Le bassin de vie : il sagit, dans les teritoires &
dominante rurale, du plus petit territoire sur le-
quel les habitants ont acces & la fois aux équi-
pements de la vie courante et a lemploi.

L’aire urbaine : une aire urbaine est un en-
semble de communes, dun seul fenant et sans
enclave, constitué par un pdle urbain de plus
de 1 000 empilois, et par des communes ru-
rales ou unités urbaines dont 40% (ou moins) de
la population résidente ayant un empiloi tra-
vaille dans le pdle (ou dans des communes at-
firées par celui-ci).

La géographie et les paysages sont également
des éléments essentiels pour guider le choix du
périmétre pertinent de SCoT :

eles grandes composantes geographiques et pay-

sageéres constituent souvent des limites naturelles
A considérer : les massifs et valiées, les fleuves, ri-
vieres et estuaires, les principales physionomies
agricoles. Elles structurent un territoire, marquent
son identité, participent & son attractivité ef renfor-
cent le sentiment d'apparenance : SCoT des
Rives du Rhone (38) ou de la Montagne du Haut
Languedoc (34) ;

¢ |a notion de bassin versant, qui permet de
conduire une approche intégrée combinant
développement urbain et gestion des ressources
en eau ou des risgues . SCoT des Lacs Médo-
cains (33), SCoT du Bassin dArcachon-Val de Ley-
re (33);

* les écosystermes et milieux naturels & enjeu éco-
logique fort : Pays du Bocage Mayennais (53),
SCoT du Parc Naturel Régional de la Forét dOrient
(10);

* les grands terroirs agricoles tels que : plaine
céréaliere, zone d'élevage, teroir viticole : SCoT
du Vignoble Nantais (44), SCoT du Pays Dieppois
—Terroir de Caux (76).



PAROLES D’ELUS

Rolland Castells,

Maire de Bagnéres-de-Bigorre,
Président de la Communauté de Communes de la Haute-Bigorre (CCHB)

En 2012, la Communauté de Communes

de la Haute Bigorre a été retenue par I'Etat
et le Conseil Régional dans le cadre d'un
appel a projets pour une étude préalable

a la mise en ceuvre d'un SCoT sur son terri-
toire. La décision des élus de s'inscrire dans
une telle démarche reléve de deux
constats. Tout d’abord, récemment, avec
les derniéres adhésions de communes,
notre intercommunalité a atteint

le périmétre qu’elle s'était fixée au moment
de sa création, a savoir, de regrouper
I'intégralité des cantons de Bagnéres et de
Campan et constitue maintenant un bassin
géographique (territoire rural de mon-
tagne) et un bassin de vie cohérent. Ensui-
te, méme si les collectivités, individuelle-
ment ou collectivement, ont beaucoup
réalisé dans le cadre de leurs compétences
respectives, il nous est apparu nécessaire
de nous doter d'un projet stratégique de
territoire qui nous permette d'ceuvrer en
cohérence et avec une réflexion prospective
a 15 ou 20 ans.

Le Schéma de Cohérence Territoriale, outil
a la fois stratégique et réglementaire,

nous a semblé étre une réponse possible

a nos préoccupations. L'étude préalable

a été organisée en deux parties complé-
mentaires : un «audit patrimonial» et un
portrait dynamique de territoire. L'audit

avait pour but de recenser a la fois les
atouts et les faiblesses de notre territoire

a partir de la perception qu'en ont ses
propres acteurs de maniére large.

Sur cette base et celle des études déja
réalisées sur le territoire,

un portrait du territoire et de ses enjeux

les plus importants a été établi. Enfin,

un périmétre de SCoT pertinent au regard
de ces enjeux ainsi que les modes de gou-
vernance et de concertation a été proposé :
aprés examen de plusieurs scénarios de
périmétre de SCoT (trois vallées, Haut
Adour, bassin de vie et CCHB), les conclu-
sions de I'étude préalable nous ont natu-
rellement orienté vers un SCoT a I'échelle de
notre intercommunalité. En effet, il s'agit
du territoire qui nous rassemble autour
d’une identité patrimoniale clairement
identifiée et dans lequel nous avons
construit, depuis de longues années, une
habitude de travail en commun. A I'issue
de I'étude, nous avons ainsi décidé, en
toute connaissance de cause, de nous
engager dans une démarche de SCoT. ('est
une démarche longue et complexe, mais
dont I'intérét est de dépasser le coup par
coup en se dotant d'une stratégie pour

le territoire dans son ensemble. Dans le
cadre du «diagnostic patrimonial», prés de
deux cents acteurs ont été entendus et leurs
réactions sur la démarche engagée sont
tout a fait positives. Il nous faut aujour-
d'hui poursuivre cette dynamique collective
pour accompagner la construction de notre
projet.
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4.2 ldentifier le <bon» périmétre politique

Comme rappelé précédemment, un SCoT est un
document durbanisme infercommunal  qui
nécessite un projet politique. Il est donc essentiel
que le périmetre du Schéma rassemble des élus
motivés et souhaitant travailler ensemble.

La qualité de la gouvernance et du pilofage qui se-
ront mis en place par la suite dépendent en gran-
de partie de cette volonté politique commune de
réaliser le SCOT.

Le choix du périmétre, au regard de critéeres poli-
fiques, doit également tenir compte des autres
périmeétres intercommunaux ou de planification
avec lesquels le SCoT devra s'articuler : Pays, Ag-
glomérations, Parcs Naturels Régionaux (PNR) ...

La prise en compte des SCoT voisins dans I'élabo-
ration du périmétre d'un Schéma est un facteur
intégrer notamment pour renforcer la cohérence
du territoire (intégration des dynamiques péri-
phériques susceptibles dinteragir avec le ferritoire)
et faciliter le démarrage des procédures : partage
d'expériences, de méthodes, échanges de don-
nées et d'études. Le préfet peut aussi, par sa
connaissance du ferritoire, faciliter la coordination
du mailloge entre périmeétres de SCoT.

Chiffres clefs

1/3 des SCoT en cours ou approuves sont réa-
lisés & I'échelle d'un seul Efablissement Public
de Coopération Infercommunale (EPCI).

2/3 des SCoT ont nécessité la création d'un éta-
blissement public porteur de SCoT (syndicat
mixte).

4.3 L'élargissement et le renforcement
du réle du préfet dans la détermination
du périmeétre des SCoT

Le préfet voit son autorité et son pouvoir d'action
renforcé dans le choix d’adoption du bon péri-
métre des SCoT. Selon l'article L.122-5-1 du code
de l'urbanisme, il peut dorénavant imposer la réa-
lisation d'un SCoT sur «les sectfeurs ou I'absence de
SCoT nuit gravement & la cohérence des politiques
publiques d'urbanisme, d'habitat, de développe-
ment économique [...] de fransports et de dépla-
cements et de protection des espaces naturels,
agricoles et forestiers, [...] ou conduit & une
consommation excessive de l'espace». De méme,
il peut demander & étendre le périmetre d'un SCoT
sl juge que le périmetre proposé ne permet pas
de répondre aux objectifs de mise en cohérence
des questions d'urbanisme, d'habitat, de déplace-
ments, de développement économique et d'en-
vironnement...

Le réle du préfet n‘est pas limité & une fonction de
«contrdle». Si dans certains cas il peut arréter lui-
méme un projet de périmétre (apres consultation
de la commission départementale de la co-
opération infercommundale), il peut également étre
amené & assister et conseiller les établissements
publics et les communes dans la construction d'un
SCoT (délimitation du périmeétre, création de I'éta-
plisserment public...).

Pour en savoir plus

L'arficle L.122-5-1 du code de l'urbanisme précise
le réle du préfet dans la démarche d'élaboration
des SCol.
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Construire le projet :
du diagnostic aux orientatior
et objectifs

29



30

LE SCoT

Le SCofT : un document de planification
nourri par un projet de territoire

Construire le SCoT comme un projet
de territoire

Le SCoT est un document de planification supra-
communal. Il donne une vision stratégique et pros-
pective d'un teritoire sur le long terme. Cette vision
doit éfre construite piece par piece, tel un édifice,
et constitue in fine un véritable projet de teritoire
partageé par tous ses artisans.

Le diagnostic représente les fondations de ce pro-
jet, en ce sens elles doivent éfre suffisamment «so-
lides» et s'adapter aux exigences locales afin d'ai-
der efficacement a la décision.

Avec les éléments du diagnostic, le projet doit éfre
«congtruit» progressivement, en produisant des es-
quisses, en revenant parfois en arriére pour affiner
certfaines connaissances, en s'‘assurant que
chaqgue piece frouve sa place afédifice final et en
ayant une vision claire des moyens que I'on sou-
haite allouer & sa mise en ceuvre. La construction
du projet est au coceur de I'élaboration du docu-
ment de planification territoriale et doit respecter
certaines exigences afin d’étre porté par tous.

Une démarche itérative...
L'élaboration du projet est le fruit d'une démarche

itérative. Par conséquent, elle n’est pas toujours li-
néaire au cours du femps. L'évaluation environne-

Evaluation environnementale

mentale et la concertation sont des démarches es-
sentielles de la construction du projet qui participent
& son enrichissement, & son ajustement. Elles ser-
vent & la définition des enjeux, questionnent le pro-
jet et permettent d'améliorer la qualité et la perti-
nence de son contenu.

... pour un projet pleinement partagé

Le projet de territoire nait rarement d'une page
blanche. Comme tout projet daménagement et
de développement du ferritoire, il sinscrit dans son
environnement et integre les initiatives en cours.
L'exigence de cohérence et d'anficipation du SCoTl
sont de puissants leviers pour fédérer, aufour d'un
projet commun, les forces vives et programmes en
cours sur le territoire.

Le présent chapitre aborde les différentes étapes
de construction de ce projet de territoire et en pro-
pose des clés de lecture afin de guider la construc-
fion de SCoT qui soient véritablement au service de
leurs territoires.

Le passage du projet de territoire a un SCoT
formalisé est précisé en partie 3.
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Comprendre le territoire a Paide du diagnostic

2.1 Un diagnostic construit
pour servir le projet

La premiere étape de construction du projet doit
permettre aux porteurs du SCoT de saccorder sur
une lecture commmune de leur feritoire. Il Sagit de
produire la connaissance et la compréhension du
ferritoire dans toutes ses composantes afin de gui-
derles choix stratégiques. Cette phase nécessite un
fravail important dinvestigation (état initial du teri-
foire, potentialités, dynamiques et projets en
Cours...).

Il ne s‘agit pas de réaliser une encyclopédie de
données et d'études existantes, mais un travail de
synthése, d'audit, et de critique. Une étude pros-
pective dés la phase de diagnostic permet de
questionner 'avenir et d'en tenir compte pour tirer
des conclusions et des enjeux. L'identification des

ambitions des €lus est aussi essentielle des le début
du SCoT car cette étape aidera & déterminer les
enjeux sur lesquels ils souhaitent agir en priorité. A
partir de ces éléments, le diagnostic doit étre en
mesure de révéler les besoins du terifoire et de ses
habitants ainsi que ses capacités & accueillir 3 des
éventuelles évolutions.

Pour étre pleinement utile au projet, le diagnostic
doit croiser plusieurs types dinformations afin d'ali-
menter une lecture systémique et fransversale du
feritoire. Le diagnostic doit aboutir & une lecture
globale du territoire, de ses besoins, de ses
contraintes, ainsi que de ses potentialités et a la
formulation d’enjeux hiérarchisés.

C'est & partir de ces éléments que la réflexion sur le
projet peut éfre engagee. Le diagnostic est donc
une étape a la fois riche en études et en
échanges.

Connaitre le territoire pour construire le Projet du SCoT

Analyse et diagnostics
thématiques

Prospective
et scenarii

Volonté politique

Connaitre le territoire

Synthése croisée (environnementale, urbaine, socio-économique)

et détermination des enjeux

v

Hiérarchisation des enjeux

A

Construire le projet du SCoT

Figure 6 : Le processus de construction d'un diagnostic de SCoT.

3 Capacite d'accueil

Elle détermine ce qu'un
territoire est capable de
supporter comme activités,
usages ou dynamiques

au regard de ses ressources
naturelles actuelles et futures
(eau, espace, énergie...)

de ses contraintes (risques
naturels et technologiques)
dans le respect de son
identité physique, paysagere,
patrimoniale, économique,
socioculturelle et écologique.
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2.2 Un diagnostic a plusieurs facettes

Le diagnostic est alimenté par une grande diversi-
té d'approches, complémentaires les unes des
autres, qui doivent éfre combinées pour aboutir &
une lecture satisfaisante des enjeux ferritoriaux.

Un diagnostic thématique

Le diagnostic donne une lecture précise et actuo-
lisée de I'état du territoire & travers des analyses
thématiques : socle géographique et environne-
mental, dynamiques économiques et sociales,
démographiques et urbaines (le fableau de la pa-
ge 36 et 37 donne quelques exemples de théma-

fiques & étudier).

La prospective territoriale

La prospective feritoriale est un exercice d'anticipation
faisant généralement appel & la méthode des scena-
rios (eux-mémes établis & partir du diagnostic dyna-
mique). Le scénario recouvre & la fois la vision de ['ave-
nir et le cheminement pour y panvenir, Ces scénarios
sont essentiels pour alimenter le déboat sur le devenir du
feritoire & long ferme, la définition des enjeux et la
construction du projet.

Sa fonction premiere est d'étre une aide & la décision
stratégique. Elle a des vertus pédagogiques en guidant
les choix entre le possible, le sounhaitable et linaccep-
table. Elle ne doit pas étre confondue avec le projet : el-
le apporte le regard qui alerte et éclaire la décision.
Dans le cadre des SCol, la prospective aide par
exemple & anticiper les perspectives demographiques
et les besoins qui s'y rattachent. Elle permet également
d'explorer les alternatives en termes de foncier et de
consommation d'espaces.

Pour en savoir plus

Des publications du Certu et de la Datar existent pour
aider les €lus et les techniciens & initier des démarches
prospectives.

LE SCoT

Les thématiques environnementales permettent
d'dlimenter la production de «PEfat initial de Penvi-
ronnement» et d'identifier le potentiel et le niveau
de contrainte d'un territoire.
Les principes guidant la production de I'état
initial de I'’environnement sont abordés

dans la partie 2, chapitre 5 «Conduire I'évaluation
environnementale».

Cette lecture thématique doit faire émerger plu-
sieurs types d'informations, essentiels & la com-
préhension d'un teritoire :

* Quels sont les besoins issus des dynamiques
teritoriales ?

il sagit des besoins répertoriés en matiére de
développement économique, d'aménage-
ment de 'espace, d'environnement, de loge-
ments (notamment social), d'équipements et
services, d'emplois, de mobilités et fransports,
efc...

Quelle est la capacité d’accueil du territoire ?
Quelle est sa sensibilité environnementale, 'état
de ses ressources, de ses contraintes, de ses po-
tentialités et donc de sa capacité & accueillir
un développement futur ?

Quels sont les projets portés par les élus

et acteurs du teritoire ?

Il Sagit de marqueurs de dynamigques a prendre
en compte dans la construction du document
de planification, mais aussi les plans et pro-
grammes déja établis, que le projet doit intégrer
et mettre en ceuvre.

Un diagnostic prospectif

Le tfravail de diagnostic implique d'éfre en mesure
de quantifier les analyses produites. Les théma-
fiques abordées doivent nécessairement faire ap-
pel & des chiffres, ou indicateurs, qui donnent une
vision objective de la situation et préparent la
démarche d'évaluation ultérieure.

Le diagnostic donne une lecture du territoire qui ne
doit pas étre figée. Il doit, au contraire, amener &
envisager des futurs possibles et contrastés et des
solutions raisonnables au regard des tendances ou
projets identifies. Ce fravail de construction d'une vi-
sion prospective du fenitoire doit éfre mené des cet-
fe étape préliminaire.



Les objectifs de la prospective teritoriale sont mul-

fiples et servent la construction du projet .

* placer les porfeurs du SCoT dans une vision & long
tferme, qui anticipe le devenir de leur territoire afin
de mieux s'y préparer ;

* mesurer les risques et menaces de certaines ten-
dances pour se donner les moyens de les inver-
ser via un projet mditrisé et non un projet subi ;

* imaginer des options de développement territo-
rial qui vont donner des nouvelles marges de mo-
nosuvre pour 'avenir ;

* permetire aux élus qui le souhaitent de libérer la
créativité et linventivité de leur tenitoire.

Pour chague thématique abordée dans le dio-
gnostic, il estimportant d’anticiper les évolutions
futures et d'émetire des hypothéses réalistes quant
au devenir du ferritoire.

Un diagnostic transversal

Le diagnostic donne une vision croisée des
thématiques, afin de bien mettre en évidence des
enjeux induits :

* croiser les dynamigues urbaines ou spatiales d'un
ferrtoire avec sa sensibilité environnementale ;

* croiser les évolutions démographiques et écono-
migques possibles avec les ressources naturelles
disponibles ;

* croiser le fonctionnement écologique du ferritoi-
re avec les usages, occupations et projets identi-
fiés en son sein.

Autant de croisements sont possibles pour condui-
re & une meilleure compréhension du fonctionne-
ment du teritoire et des interactions existants entre
ses composantes. Ces analyses croisées saccom-
pagnent généralement d'une spatialisation qui lo-
cdlise les secteurs geographiques nécessitant une
attention particuliere dans le cadre du projet.

. RETOUR D'EXPERIENCE

Les scénarios de prospective démographique
du SCoT de la Métropole de Nantes-Saint-
Nazaire

Projection de la population 2020

Source : INSEE, modele Omphale, AURAN

Entre 100 00 et 150 000 habitants supplémentaires

a I’horizon 2020 ?

Selon les hypotheses, le terifoire pourrait atteindre de 840 000
a 884 000 habitants, soit une progression de 14% a 20% sur
une vingtaine d'années.

Projection par dge 2020

Source : INSEE, modele Omphale, AURAN

Augmentation de moitié de plus de 60 ans

Quelles que soient les hypothese retenues, le nombre de per-
sonnes de 60 ans et plus devrait augmenter de maniere si-
gnificative ( environ + 70 000 personnes).

Les élus portant le SCoT de la Métropole de Nantes-
Saint-Nazaire avaient une double ambition ; maintenir
[atfractivité du territoire, et conserver les grands équiliores
Sociaux, économiques, environnementaux. La pros-
pective les a aidés, au fravers de deux scenarios, & me-
ner une réflexion sur les grandes évolutions de la métro-
pole, ses marges dincertitudes, ses impondérables et
ses futurs possibles.
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Un diagnostic dynamique et stratégique

Pour étfre pertinent et efficace dans la construction

du projet, le diagnostic doit étre dynamique et por-

ter un regard critique sur le teritoire : il s‘agit de

metire en évidence les leviers sur lesquels le projet

devra apporter des réponses.

Le diognostic du SCoT doit éclairer les acteurs sur les

forces, faiblesses, opportunités et menaces, du ter-

ritoire et soulever des questions :

* gu'est ce qui fonctionne sur le ferritoire ? Que faut-
il préserver et maintenir ? Que faut-il maitriser ?

* quels sont les éléments qui font défaut ? Que faut-
il développer ?

* quelle dynamigue conforter ? Quels potentiels ex-
ploiter ?

* quelles sont les préoccupations & avoir ? Quelles
sontf les menaces a craindre ? Que faut-il res-
freindre ?

Un diagnostic articulé aux territoires voisins

La réalisation du diagnostic territorial implique égo-
lement de repositionner le teritoire dans son envi-
ronnement géographique et institutionnel : les terri-
foires ne sont pas des «les». lis sont enfourés par des
teritoires et des villes ayant leurs propres dyna-
miques, stratégies et projets qu'il faut prendre en
compte dans l'analyse.

Un diagnostic spatialisé

La lecture du territoire s’appuie sur une analyse
spatialisée. La représentation, qu'elle soit carfogra-
phigue ou schématique, est indispensable pour
comprendre et partager le diagnostic. Le fravail de
representation graphique nécessite un effort de
simplification et de synthése. Il doit mettre en évi-
dence des cohérences, des polarités, des co-
rences ou des secteurs présentant une forte
concentration d'enjeux. C'est un outil de travail &
privilégier, en particulier coonme support de dis-
cussion et de débat, en complément des rédac-
fions.

La spatialisation du diagnostic facilite la com-
préhension partagée du territoire et de ses dyno-
miques. Elle permet de visualiser les interactions
enfre ces dynamiques et le socle physique.

Un diagnostic sur-mesure

Si certains sujets sont incontournables a la
démarche SCoT (car renvoyant & des champs din-
tervention majeurs et obligatoires du document
d'urbanisme), le degré d'investigation et d'appro-
fondissement nécessaires dépendront de chaque
ferritoire, des études existantes et des projets envi-
sageés. De plus, des problématiques particulieres ou
originales peuvent éfre au coeur des enjeux du ter-
ritoire. C'est souvent le cas de territoires avec de
faibles dynamiques de croissance démogra-
phigues ou de territoires spécifiques tels que le lit-
foral, les milieux insulaires et les régions de mon-
fagne. Il existe une grande diversité de teritoires,
une diversité d'enjeux et donc une diversité d'ap-
proches possibles.

Une approche sur-mesure, spécifique et adaptée
a chaque territoire est donc fortement recom-
mandée.

Conclusion : un diagnostic a fagonner
de mille facons

Les methodologies pour réaliser un diagnostic préa-
lable & un projet de territoire sont diverses et variées
et dépendent de beaucoup de parameétres (état
de la connaissance du feritoire, études menées au
préalable, exigences spécifiques sur des théma-
fiques particulieres, etc...).
L'objet du guide n'‘est pas de metire en avant une
méthode plus qu'une autre mais d'en comprendre
la logique et les implications pour la suite de la
démarche.
Le diagnostic doit avant tout étre un «outil d'aide
a la décision» partagé pour la construction d’'un
projet adapté et cohérent avec les enjeux du ter-
ritoire.

Le contenu obligatoire du diagnostic

est précisé dans la partie 3, chapitre 3.1
«Le rapport de présentation».
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¢ RETOUR D'EXPERIENCE

La synthése des enjeux du SCoT du Bassin de Thau

Par cette cartographie, le SCoT du Bassin de Thau synthétise lidée générale du
diagnostic. La réalisafion d'une cartographie faisant figurer fensemble des en-
jeux transversaux du territoire permet une lecture plus aisée de celui-ci. Il re-
présente notamment les thématiques du développement urbain, de la pro-
fection des espaces naturels, et les spécificités liees au territoire, & savoir les
menaces et potentialités qu'offre le littoral.

Syndicat mixte du Bassin de Thau - carte SCE
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» CONSTRUIRE LE PROJET

Les thématiques a aborder dans le diagnostic

Domaines

Exemples de problématiques a étudier
Liste indicative & adapter au cas par cas

L'évolution démographique globale et

par secteurs géographiques

Les caractéristiques de la population (Gge, taille
des ménages, emplois, revenus. ..)

Les flux migratoires du territoire.

Evolutions / caractéristiques (faille, superficie. ..)
Locdlisation du parc de logements

Les besoins en logements (€quiliore social

de I'habitat)

Les dispositifs mis en place pour conforter le
parc de logements

Caractéristiques du tissu économique
Situation spatiale de lemploi et

des zones dactivité

Description et dynamiques par secteur
(agricole, commerces et services, tourisme,
industrie. ..)

Analyse des facteurs d'aftractivité du teritoire

Diagnostic
SOcCio-
économique

Description du niveau déquipement

des communes : localisation des équipements
scolaires, administratifs, sportifs et de loisirs,
culturels, santé, sociaux, touristiques. ..
L'aménagement numérique du tenitoire

Les grands pdles extérieurs et intérieurs
au territoire

L'offre de fransport (les différents services
PIoposes. . )

Les motifs des déplacements

Analyse par catégorie (fransport routier,
fransports collectifs, déplacements doux)

La fopographie et le relief
L'hydrographie

Les équilibres entre espaces : naturels, boisés,
agricoles et urbains

Analyse de la répartition des fonctions
Hiérarchie des polarités urbaines

Typologie des bdtis

Tendances et estimations pour les prochaines
années

Etat initial
de l'environne-
ment

La structuration du tenitoire par le réseau routier,
les voies ferrées, maritimes et fluviales
Transport en commun en site propre

Les unités paysageres et les éléments
structurants du paysage

Les entrées de ville

Morphologie urbaine

36 | LE SCoT



Etat initial

de l'environne-
ment

Milieux naturels, especes, fonctionnement éco-
logique, inventaires

Fragmentation et continuités du tertoire,
Protections reglementaires

Analyse de la consommation fonciere passée
au cours des 10 demieres années par catégo-
rie d'espaces (naturels, agricoles et forestiers)

La consommation énergétique et les émissions
de gaz a effet de serre

Les secteurs de production d'energie

Energies renouvelables

Nature et localisation des gisements
de matieres premieres minérales

Servitudes monuments historiques / Secteurs
sauvegardés / Sites classeés et sites inscrits / Les
aires de mise en valeur de l'architecture et du
patimoine / Sites archéologiques

Inventaire du petit patimoine (non réglementé)

Ressource en eau superficielles / souterraines :
aspect quantitatif et qualitatif

Eau potable et brute

Eaux usées et assainisserment

Inondations et submersion marine, incendies,
glissements de ferrain. ..

Les installations classées (Seveso, carrieres. )

Pollution de I'air et des sols
Bruit

Elimination, recycloge et fraiterment
des déchets
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Elaborer le projet de territoire

3.1 Un projet avant tout stratégique

Le projet de teritoire constitue une réponse aux en-
jeux du territoire mis en évidence par le diagnos-
fic. Ce projet doit faciliter et guider les arbitrages po-
litiques et la planification du territoire fant au niveau
global que local. Il doit également étre réaliste et
durable.

La définition d'une ligne directrice est essentielle afin
de guider les actions et orientations du projet. Plus
le projet de tenitoire est clair, solide, cohérent, ancré
dans la réalité, et conforme & la volonté des élus,
plus la déclinaison juridique et opérationnelle sera
facile & porter et & mener.

Les deux dimensions du projet du SCoT

Le projet du SCoT est congu selon deux dimensions

essentielles, complémentaires et obligatoires :

* Une dimension politique et stratégique qui est &
la base de la rédaction du Projet dAmeénage-
ment et de Développement Durables (PADD). I
s‘agit de fixer les objectifs souhaités par les élus, le
niveau d'exigence attendu et le cap & donner
pour préparer le territoire aux années a venir. I
s'agit de I'expression du parti d'aménagement
du SCol.

* Une dimension opérationnelle et prescriptive,
corespondant & la fraduction des objectifs poli-
fiques en dispositions opposables. Elle permetira
d'alimenter la rédaction du Document d'Orien-

Le Projet du SCoT

Dimension politique
et stratégique

Dimension opérationnelle
et prescriptive

Figure 7: Du projet de territoire aux piéces du SCoT.

tation et d'Objectifs (DOO). Il sSagit des moyens et
des regles proposeés pour metire en ceuvre le par-
i daménagement évoqué précédemment.

La construction du projet doit aborder ces deux di-
mensions en parallele afin de bien prendre la me-
sure des engagements portes, les ambitions poli-
fiques et les implications nécessaires & une mise en
ceuvre efficace.

3.2 Comment construire efficacement
le projet ?

Les principes de la démarche : un puzzie
plutét qu’'un cheminement inéaire

Le projet doit étre construit & partir de différents «in-
grédients» qui doivent simibriquer les uns aux autres
comme les pieces d'un puzzle afin de former un
projet global, cohérent et adapté aux enjeux du
ferritoire.

Au-deld des obligations juridiques, construire un pro-
jet de SCoT, c’est avant fout bdtir une réponse per-
sonnalisée & chaque tenitoire en imbriquant les dlif-
férentes «pieces» suivantes :

* des objectifs politiques ;

* une ambition environnementale ;

* une stratégie de développement ;

* une structuration spatiale ;

* des moyens juridiques.

La formalisation
du document

* LePADD

s Le DOO




Objectifs
politiques

Figure 8 : Le projet de territoire.

La construction du projet implique également de
frouver le «fil conducteur» pour 'avenir du territoi-
re. | sagit de 'ambition centrale, décidée par les
élus, qui va donner un sens & ces différents
éléments et ainsi permetire la construction d'un pro-
jet & la fois identitaire et fédérateur, répondant in-
feligemment aux différents enjeux teritoriaux. Le fil
conducteur est donc capital pour la réussite de
la démarche. Chaque territoire doit trouver le fil
conducteur qui lui convient le mieux.

Le projet doit préciser les intentions globales de
développement du teritoire. Il sagit de définir les
principes de base qui encadreront ['organisation et
la croissance du ferritoire durant la période d'ap-
plication du SCol. Ces infentions peuvent, selon les
enjeux locaux et les secteurs, viser la dynamisation
du feritoire (innovation, accélération, développe-
ment, renforcement...), linfléchissement de
phénomeénes (limitation, reconquéte, maitrise...), la
protection de certains secteurs (inferdiction, enca-
drement, accompagnement...), et la com-
plémentarité avec les terifoires voisins.

Dans le méme ordre d'idée, lambition environne-
mentale visée par les élus, constitue un ingrédient
important du projet : souhaite-f-on I'excellence en-
vironnementale dans fous les domaines, comme

élément fort de la stratégie tenitoriale ? Vise-t-on plu-
16t une politique environnementale ambitieuse
dans un domaine particulier justifié par le diagnos-
fic (paysages, eau, expositions aux risques, biodi-
versité) ?

Le projet s‘appuie sur des objectifs politiques
hiérarchisés par priorités. Ce fravail de hiérarchi-
sation facilitera les choix daménagement dans le
temps et dans 'espace. Les grands objectifs sont
déclinés en choix stratégiques qui doivent appor-
ter des réponses concretes aux enjeux identifiés
dans le diagnostic.

La construction du projet de SCoT devrait aborder
dés le début la question des moyens opposables
& mobiliser pour atteindre les objectifs politiques. Il
est essentiel de savoir jusqu'ou on peut (veut) aller
dans le caractere prescriptif du SCoT selon les
thématiques. Ceci afin d'gjuster les objectifs en
conséguence.

Le projet est enfin décliné sous forme d'orientations
localisées qui complétent, tfraduisent ou méme
précisent les infentions exprimeées. Le SCoT étant un
outil de planification territoriale, il est fortement re-
commandé de construire un projet spatialisé. Ain-
si, les choix méritent d’étre exprimés graphique-
ment sans ambiguités.
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PAROLES D’ELUS

Pierre Meffre,

Président de la Communauté de
Communes du Pays Vaison- Ventoux,
Maire de Vaison-la-Romaine (84)

Le paysage comme fil
conducteur du SCOT du Pays
Vaison Ventoux.

('est tout naturellement que
la qualité des Paysages s'est
imposée comme fil conduc-
teur du projet du SCoT du
Pays Vaison-Ventoux. Tout
d'abord, car c'est le principal
éléement fedeérateur de I'iden-
tité de notre territoire. Les
habitants et les élus y sont
viscéralement attaches. Guideé
par une ambition centrale de
consolidation et de valorisa-
tion de ce patrimoine com-
mun, nous avons décliné en
cohérence les autres objectifs
du projet : principe d'organi-
sation spatiale, accroisse-
ment de population, déve-
loppement économique...
Notre paysage est egalement
notre principale ressource de
développement territorial : le
Pays Vaison- Ventoux est un
territoire attractif qui ac-
cueille des populations rési-
dentielles et touristiques

LE SCoT

séduites par la qualité du
cadre de vie qu'il peut leur
offrir.

Dans notre projet, c'est le
paysage qui dicte ses
«regles» aux villages et la
ville-centre. Le développe-
ment urbain doit se faire dis-
cret, respectueux et s'intégrer
harmonieusement dans son
environnement. Les espaces
naturels structurants sont
protéges, les coteaux visibles
sont préservés et ne peuvent
accueillir qu'un développe-
ment urbain tres limite, stric-
tement encadré. L'urbanisa-
tion est privilégiée dans les
secteurs de plaine, moins
sensibles. L'extension des vil-
lages doit respecter les motifs
et la structure paysagere en-
vironnante (limite d'urbani-
sation, traitement des
franges, écrins viticole a pro-
teger..).

La qualité de nos paysages
est notre image de marque,
notre meilleure publicité. Le
SCoT est un bon outil pour les
préserver durablement.

Explorer les champs du possible : scénarios
contrastés ou construction itérative ?

La construction du projet vise & répondre aux be-
sains et enjeux hiérarchisés du feritoire. Cependant,
les choix en matiére daménagement du fenitoire
sont multiples : pour un méme enjeu, la réponse
peut revétir des formes et des moyens tres variés.
Ainsi, une méthode peut consister & comparer les
choix possibles pour répondre aux enjeux au fravers
de scénarios contrastés. L'évaluation de chaque
scénario au regard de son acceptabilité politique,
de son efficacité et de son impact prévisible sur
I'environnement permettront de juger sa pertinen-
ce et de sa probable application sur le territoire.
L'examen des solutions pour anticiper les
conséguences du changement climatique par
exemple se préte particulierement bien & cet exer-
cice.
Les scénarios proposés peuvent étre pluriels:
thématiques, organisationnels, fonctionnels, stra-
tégiques... lls permettent de débatire des dif-
férentes solutions envisageables et des moyens
nécessaires pour les metire en ceuvre,
Une autre méthode peut amener & construire le
scénario idéal par la validation et l'addition suc-
cessive d’'hypothéses qui ont été améliorées au
cours des démarches de construction itératives.
L'essentiel, dans la construction du projet, est de ne
pas subir un scénario au fil de 'eau alimenté par
des tendances lourdes. Il s'agit & contrario d'ex-
plorer les champps du possible et de faire preuve de
pertinence pour construire une réponse sur-mesure
aux problématiques du territoire. Ainsi les €lus por-
teurs du SCoT peuvent faire les choix pour I'avenir
de leur feritoire en connaissance de cause et avec
responsabilité,

Voir partie 2, chapitre 4 «Construire le projet avec

les acteurs» et chapitre 5 «Conduire I'évaluation
environnementale».



Réfléchir aux moyens opposables
des la rédaction des scénarios

Un parti daménagement doit étre accompagné
de moyens opposables suffisants pour garantir sa
mise en ceuvre. Dans le cas contraire, le document
de planification est dénué d'efficacité et le projet
perd de sa force.

Les réflexions sur les scénarios et les hypotheses
daménagement peuvent étre enrichies par l'exa-
men des conseqguences des choix effectués en
termes de prescriptions, afin de calibrer la déci-
sion politique et d'assurer la cohérence d'ensemble
du projet.

Dans le cas ou certains secteurs du SCoT nécessi-
tent un approfondissement plus encadré, des
schémas de secteur peuvent éfre rédlisés. Cet ou-
fil peut étre élaboré simultanément & I'élaboration
du SCoT, ou aprées son approbation, selon les cir-
constances.

Voir partie 4, chapitre 4.1 «Accompagner la mise
en ceuvre du SCoT».

3.3 Les champs d’'intervention du projet
du SCoT

Le code de l'urbanisme précise les objectifs des
politiques publigues et thématiques auxquels le
projet du SCoT doit répondre en matiere de plani-
fication.

Les thémes principaux & aborder sont synthétisés
dans le schéma ci-apres. Pour autant, il ne s'agit
pas de produire des réponses sectorielles aux en-
jeux du diagnostic. A linverse, le schéma met en
évidence le caractére transversal du projet qui doit
croiser les différentes thématiques dans le cadre
d'une approche intégrée.
Les sujets a aborder dans le projet du SCoT sont
présentés de facon plus détaillée en fin de par-
tie 2 sous forme de «Fiches» afin de faciliter leur
lecture. Les fiches permettent d'aller plus loin sur
le contenu technique du SCoT. Elles précisent les
obligations et moyens du SCoT dans chacun des

champs d'intervention et donnent des exemples
d'application sur des territoires variés.

fiche1’ Le parti daménagement du projet permet
de construire 'armature spatiale du teritoire. Cel-
le-ci définit l'organisation souhaitée pour favenir, lo-
calise les grandes vocations (urbaines, agricoles,
naturelles, forestieres), les équiliores & respecter, les
polarités uroaines et rurales & conforter ou & déve-
lopper, les secteurs & revitaliser... I sagit en quelque
sorfe d'un plan d'ensemble, de la logique spaticle
et fonctionnelle qui est proposée pour 'avenir du
ternitoire.

Fiche 1 . . . . Fiche 2
iche Définir 'armature spatiale Anticiper le développement économique
du territoire et 'aménagement commercial
i ) X Fiche 4
Fiche3 | pianifier habitat et améliorer Organiser les déplacements
la cohésion sociale et les mobilités
. o Fiche 6
Fiche 5 Limiter la Protéger la biodiversité et la
Consommation daspace Trame Verte et Bleue (TVB)
Fiche 7 . R Fiche 8
Préserver les espaces a usage ou . : h Valoriser le paysage et
»
a potentiels agricoles, forestiers l-rOJGt de TerritGike ? le patrimoine bati
Fich . 3 X L Fiche 10
et Maitriser les énergies et les Prévenir les
émissions de Gaz a effet de Serre risques
Fiche 11 » L Prévenir les pollutions Fiche 12
Utiliser avec efficacité etles nuisances
des ressources naturelles
Fiche 13

Développer les communications
électroniques

Figure 9 : Les thémes a aborder dans le projet de territoire.

Autres spécifités
duterritoire
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Fiche 2 . . ‘. 2
La dimension liee au développement

économique et commercial occupe une place
importante dans le projet. Celui-ci doit faire des
choix de localisation préférentielle des activités
économigues en cohérence avec 'habitat et les
fransports.

Ae3" Dons cette organisation spatiale, le projet
doit également définir une stratégie de I'habitat et
des objectifs de production de logements afin d'at-
feindre notfamment des objectifs de mixité sociale.

Fiche & Les questions des mobilités et des
déplacements représentent un autre champ d'ac-
fion majeur du SCoT. Celui-ci constitue un instru-
ment privilegié de mise en cohérence des choix
d'urbanisme avec l'offre de fransport altemative &
la voiture particuliere. Les échelles du bassin de vie
ou de l'aire urbaine sont particulierement perti-
nentes pour articuler fransport et urbanisme dans
une logique de réduction des émissions de gaz &
effet de serre.

Si le projet du SCoT oriente les choix d'aménage-
ment urbain du territoire, il vise également la pro-
tection des ressources et des milieux naturels et
cherche & minimiser ses incidences sur 'environ-
nement (voir zoom développement durable et
SCoT page suivante).

AEhES”  Ainsila consommation fonciére doit &fre

ralentie et les choix d'extension de l'urbanisation ex-
plicités et argumentés.
ANE8” | o SCoT définit une stratégie de préser-
vation de la biodiversité qui passe par la mise en
réseau des espaces Non urbanisés et fadoption de
mesures de protfection des espaces nécessaires au
maintien des équiliores écologiques.

AT Dans le meme esprt, e projet du SCoT

doit clarifier la place réservée aux espaces a
usages et potentiels agricoles et forestiers dans
I'amnature spatiale et préciser leur rdle dans 'avenir,

fiche8' |es paysages et le patrimoine sont
également des dimensions importantes auxquelles
le SCoT doit apporter des réponses : que ce soit
au niveau du maintien des grandes unités paysa-
geres, de la protection des sites remarquables na-
furels ou construits, de la valorisation des entrées de
ville ou du patrimoine bdti,

AES comme évoqué  précédemment,
la réduction des émissions de gaz & effet de ser-
re et la maitrise de I'énergie constituent des nou-
veaux champs d’intervention pour les SCoT.
lls chercheront & y apporter des réponses
concretes... en mobilisant tous les leviers dispo-
nibles : limitation de I'étalement urbbain, cohéren-
ce entre urbanisme et fransport, développement
des énergies renouvelables.

Ahe10’ £n tont que document d'urbanisme et
d'anticipation, le SCoT va chercher & minimiser f'ex-
position aux risques naturels par des choix d'urbo-
nisme adaptés et des dispositions intégrant les
risques dans la stratégie globale daménagement.

Achetiiz | o projet doit rechercher un usage rai-
sonné et parcimonieux des ressources en eau et
en matériaux et limiter les pollutions et nuisances
notamment engendrées par le développement ur-
bain ou les activités humaines.

Fiche3' Enfin, le développement des communi-
cations numériques, nouvelle thématique impo-
sée parlaloi ENE, doit éfre effectuée dans foptique
de faciliter faccés des ménages et entreprises &
des services, ceci participant au développement
équitable et durable du teritoire.



Le SCoT et les «cinq finalités» du développement durable

La loi du 12 juillet 2010 portant Engagement national pour fenvironnement sou-
met les collectivités teritoriales et EPCl de plus de 50 000 habitants & la présenta-
fion d'un rapport en matiére de développement durable. Celui-ci doit com-
porter un bilan des politiques, programmes et actions publiques de la collectivite
au regard du développement durable, ainsi qu'une analyse des processus de
gouvemance et doit Saccompagner des €léments nécessaires & leur améliora-
fion.

Le projet du SCoT est avant tout un projet de développement ferritorial répondant
aux attentes et cbjectifs du développement durable. A ce fitre, il fait partie des do-
cuments & considérer lors de la rédaction du rapport. Il est donc utile de metire
en relation les cing finalités du développement durable définies par le code de
I'environnement (article L110-1) avec les moyens du SCoT pour répondre en tant
que politique publique feritoriale.

1. La lutte contre le changement climatique

Le SCoT participe a la mise en place d'un aménagement du territoire qui atténue
et anticipe les changements climatiques notamment par les dispositions relatives
a I'énergie et aux émissions de gaz & effet de serre, et par la réduction des obli-
gations de déplacements.

2. La préservation de la biodiversité, des milieux et des ressources

Le SCoT préserve la biodiversité par la mise en place d'une Trame Verte et Bleue.
Il permet la mditrise de la consommation d'espace et sécurise le foncier agrico-
le. Il protfege également les paysages et favorise une consommation efficace
et raisonnée des ressources naturelles.

3. La cohésion sociale et la solidarité entre les territoires et les générations
Le SCoT vise & réduire les inégalités sociales et tenitoriales par un urbanisme favo-
risant la mixite et la solidarité.

4. L'épanouissement de tous les étres humains

Le SCoTl cherche & satisfaire les besoins en logements, notamment sociaux et &
faciliter équitablement I'accées aux équipements et services, a un cadre de vie
environnemental, sanitaire et urbain de qualité pour fous les habitants.

5. Une dynamique de développement suivant des modes de production

et de consommation responsables
Le SCofT favorise un développement urbain responsable minimisant son empreinte
environnementale et encourage le développement économique local.

Pour en savoir plus

«Premiers éléments méthodologiques pour I'élaboration du rapport sur la situation
en matiere de développement durable» — Commissariat général au développe-
ment durable — Juin 2012
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Construire le projet avec les acteurs

et les citoyens

Le SCoT est un projet collectif par définition. Re-
groupant des dizaines, voire des centaines de
communes et plusieurs intercommunalités, le par-
tage des enjeux et des orientations est une condi-
tion fondamentale pour aboutir & un projet concret
et acceptable par fous.

La mise en place d'une véritable gouvemance doit
donc étre une préoccupation majeure des élus du
fenitoire fout au long de son élaboration jusqu'a sa
validation et méme au-deld.

Le SCoT est porté par un syndicat mixte ou un éto-
blisserment public de coopération intercormmuna-
le (communauté de communes, dagglomération,
urbaine, pdle métropolitain...). La gouvemance du
SCoT doit intégrer de multiples partenaires institu-
fionnels : chambres consulaires, représentants du
Conseil Général et Régional, services déconcen-
frés de I'Etat, et de nomibreux acteurs locaux : €lus
locaux, groupes d'intérét, citoyens intéresses, pro-
fessionnels...

Les modalités de la concertation sont définies par
I'établisserment public porfeur du SCoT.

Si certaines étapes sont imposées (information du
public, débat sur les orientations du Projet dAmeé-
nagement et de Développement Durables, bilan
de la concertation, enquéte publique,...), I'établis-
sement porteur du SCoT dispose d'une marge de
manoeuvre importante pour mettre en place une
gouvermnance adaptée au teritoire, & ses modes
de fonctionnement et & ses ambitions.

Ci-aprés, quatre niveaux de gouvernance sont dis-
fingués : lassise palitique et technique, I'association
des partenaires institutionnels et la participation de
la société civile.

4.1 Le portage du SCoT : donner une assise
large au pilotage politique du SCoT

Ce que dit la loi

Article L. 122-4 du Code de furbanisme

Le schéma de cohérence teritoriale est élabo-
ré par un établissement public de coopéra-
fion intfercommunale ou par un syndicat mixte
constitué exclusivement des communes et
établissements publics de coopération inter-
communale compeétents compris dans le péri-

meétre du schéma. Cet établissement public
est également chargeé de lapprobation, du sui-
vi et de la révision du schéma de cohérence
teritoriale.

La conférence des maires

Les conférences des maires sont des instances
de concertation, des espaces de débat, de
propositions, dinifiatives, et de prise de position.
Les maires des communes peuvent au fravers
des conférences exprimer des demandes col-
lectives, étfre informés des solutions proposees,
suivre I'activité du territoire, lavancement des
opérations, valider le projet de développement
de leur teritoire...

Quelques SCoT de références : SCol de lagglo-
meération Lyonnaise, Maires du Jura Bemois (in-
fégrant les communes de Bienne ef d'Evilard en
Suisse), Communauté d'’Agglomération de
Mantes-En-Yvelines...

Les ateliers territoriaux

Les ateliers territoriaux rassemblent des €lus, des
techniciens des collectivités et organismes pu-
blics, voire des représentants du monde asso-
ciatif... lls permettent, dans un cadre plus res-
freint et souvent plus familier, didentifier
collectivement les problématiques, les pistes
d'action, les priorités et de témoigner d'ex-
périences. Ces ateliers aident & appréehender le
territoire par une approche transversale et a
déterminer les besoins et attentes des secteurs
étudiés.

Quelgues exemples : les ateliers teritoriaux du
SCoT de I'aire métropolitaine bordelaise (porté
par le SYSDAU), SCoTl du Pic-Saint-loup et Haute
Vallée de I'Hérault, SCoT de la Communauté
dagglomération Royan Atiantique. ..



Le SCoT est élaboré, arréteé, puis approuveé par
['établisserent public porteur du SCoT. Mais au-de-
I& des représentants €lus délégués quiy siegent, le
SCoTl a besoin d'étre porté par 'ensemble des €lus
locaux pour éfre efficace. En effet, le SCol comme
projet de territoire va bien au-deld d'un cadre de
référence réglementaire qui simpose (aux docu-
ments d'urbanisme locaux notamment). Il formali-
se une ambition commune et une stratégie pour
I'atteindre. Il ne suffit donc pas de déléguer I'éla-
boration du SCoT & un comité de pilotage, certes
nécessaire. Une assise politique large est essentiel-
le pour impliquer fous les «décideurs» locaux. La
gouvemance d mettre en ceuvre devra laisser une
place importante & féchange et ala concertation
entre les élus locaux. Pour pemrmetire ces échanges,
de nombreux outils différents d'un territoire & 'autre
ont déjd éteé expérimentés. Ces derniers peuvent
par exemple prendre la forme d'ateliers terrtoriaux,
de conférences des maires ou bien encore de vi-
sites collectives sur le terrain.

4.2 Metire en place une ingénierie
adaptée

Le SCoT est un projet construit par les élus d'un terri-
toire. Il constitue un document fant «politique» que
tfechnique. Cette bivalence du document néces-
site de mettre en place, au-deld du portage poli-
fique fort, une ingénierie adaptée pour animer la
procédure, produire et formaliser les documents du
SColT, aider & la décision des élus et faire vivre le
SCoT apres son approbation.,

Animer la procédure

L'élaboration du projet de SCoT est conduite par
I'établissement public qui prend les décisions rela-
fives &1 son élaboration (tablissement public de co-
opération infercommunale ou syndicat mixte).
Quelle que soit la taille et la structuration de I'éta-
blissement porteur du SCoT, il joue un réle fondo-
mental dans forganisation, animation et le suivi de
la procédure d'élaboration du SCoT.

Le «chargé de mission SCoT» représente en ce
sens le maillon fédérateur entre les élus du feritoire
et les experts techniques qui «produisent» le conte-

nu du SCoal. Il veille au respect de la procédure, des
impeératifs du SCoT définis par les textes de loi et les
ambitions politiques. Il assure la coordination entre
les différentes instances de pilotage, d'association
et de concertation du projet.

Assister les élus a construire le projet et
formailiser les pieéces du SCoT

Selon ses moyens fechniques et humains, I'établis-
sement public peut assurer 'animation de la pro-
cédure et la production des pieces du SCoT en
«régie» ou s'appuyer sur des organismes tech-
niques pour assurer des prestations d'études, d'ani-
mation, de communication et de veille juridigue.

Ces organismes peuvent étre de deux types :

= La maitrise d’ceuvre déléguée a une institution
publique : les agences d'urbanisme, lorsqu’elles
sont présentes sur un teritoire, peuvent accom-
pagner '€laboration des documents d'urtbanisme
et notamment des SCoT. Elles peuvent égale-
ment étre associées en tant qu'experts théema-
tiques pour aider les €lus & faire les bons choix
comme d'autres organismes (CAUE notfamment).

= La maitrise d'ceuvre déléguée a une instance
privée telle que des bureaux d'études spécialisés
dans la conception des documents de planifica-
fion et de stratégie ferritoriale. Urbanistes, archi-
tectes, paysagistes, écologues, économistes, in-
génieurs... allient qinsi leurs compétences au
service du projet de teritoire.

Faire vivre le SCoT aprés son approbation
Une fois le projet de SCoT approuve, il sera néces-
saire de le faire vivre pour garantir fatteinte des ob-
jectifs fixés collectivement. Pour cela, lingénierie
accompagne et soutient les lus pour assurer le sui-
Vi des projets initiés par le SCoT et la compadtibilité
des documents d'urbanisme locaux avec le Do-
cument d'orientation et d'objectifs (cartes com-
munales, PLU et PLU intercommunal).

Les modalités de suivi du SCoT sont détaillés
en partie 4 «Faire vivre le SCoT».
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4.3 Réussir 'association des partenaires
institutionnels : la co-construction
du SCoT

L'association des partenaires institutionnels est obli-
gatoire et cadrée par la loi. Elle doit avoir lieu tout
au long de I'élaboration du SCoT. Lorsque ce der-
nier est arrété, les personnes publiques associées
(PPA) doivent émettre un avis.

Ce que dit la loi

Arficle L121-4 du code de l'urbanisme

I. - LEtat, les régions, les départements, les au-
forités compétentes en matiere d'organisation
des transports urbains, les établissements pu-
blics de coopération intercommunale com-
pétents en matiere de programme local de
[habitat et les organismes de gestion des parcs
naturels régionaux et des parcs nationaux sont
associés a I'élaboration des schémas de co-
hérence ferritoriale et des plans locaux d'uroa-
nisme dans les conditions definies aux chapitres
et Il

llen est de méme des chamibores de commer-
ce et dindustrie feritoriales, des chambres de
meétiers, des chamibres dagricutture et, dans les
communes littorales au sens de l'arficle L. 321-
2 du code de l'environnement, des sections
régionales de la conchyliculture. Ces orga-
nismes assurent les licisons avec les organisa-
fions professionnelles intéressées.

Les études économigques nécessaires a la
préparation des documents prévisionnels d'or-
ganisation commerciale et artisanale peuvent
étre réalisées A linitiative des chambres de
commerce et dindustrie territoriales et des
chambres de métiers.

Il. - Pour I'élaboration des schémas de co-
hérence territoriale, sont, en outre, associés
dans les mémes conditions :

2°les syndicats mixtes de fransports créés en
application de l'article L. 1231-10 du code
des transports lorsque le schéma est élaboré
par un établissement public qui N'exerce pas
les compétences définies aux articles
L. 1231-10 et L. 1231-11 de ce code ;

3° Les établissements publics chargés de I€la-
boration, de la gestion et de approbation
des schémas de cohérence ferritoriale limi-
frophes.

Atticle L122-6-2 A

Le président de I'établissement public mention-
né aux articles L. 122-4 et L. 122-4-1 ou son re-
présentant consulte la commission départe-
mentale de la consommation des espaces
agricoles prévue a larticle L. 112-1-1 du code
rural et de la péche maritime ainsi que les as-
sociations mentionnées a larticle L.121-5.

Le président de I'établissement public, ou son
representant, peut recueillir lavis de tout orga-
nisme ou association compétent en matiere
d'aménagement du territoire, d'urbanisme,
denvironnement, darchitecture, dhabitat et de
déplacements, y compris des collectivités ter-
ritoriales des Efats limitrophes.

L'aricle L. 122-3 du code rural et de la péche maritime
Toute élaboration d'un SCol ayant pour
conséguence la réduction des surfaces des
zones agricoles est soumise A f'avis de la com-
mission departementale de la consommation
des espaces agricoles. En outre-mer, tout pro-
jet doit faire l'objet d'un avis favorable de cette
commission. De la méme facon, devront éfre
consultés, le cas échéant 'INAO ou le centre
national de la propriété forestiere.

1° Les communes limitrophes du périmeétre du
schéma ;

L'importance de la cohérence entre les politiques
locales, départementales et régionales justifie une
réflexion approfondie sur les besoins de concerta-
fion. Les réunions avec les PPA sont faites pour ce-
la. La cohérence n'est pas uniguement descen-



dante (la prise en compte des politiques su-
périeures dans les politiques locales), mais peut
aussi éfre ascendante (ajustement des autres poli-
fiques au regard du projet de SCoT).

Le SCoT est un outil parfaiternent adapté pour que
les institutions publiques travaillent ensemble sur la
vision d'un territoire, les besoins daménagement et
de développement, et leur déclinaison dans les
politiques sectorielles. De nombreux domaines clés
du SCofT sont en effet des compétences partagées
directement ou indirectement : articulation entre
développement urbain et développement des
fransports, promotion économique et aménage-
ment des zones d'activités, définition de corridors
écologiques et gestion des espaces concemés...
Certains de ces acteurs sont des spécialistes per-
mettant d‘apporter une plus-value dans la rédac-
fion de volets du SCoT. En fant que conseillers, ils fa-
cilitent la définition du projet par leurs
connaissances. En tant que partenaires, la conver-
gence sur le projet est indispensable. Les associer,
c’est légitimer et renforcer le projet, mais aussi
négocier les garanties et les conditions.

Dans cet esprit, au deld de la liste expresse des per-
sonnes publiques associées prévues par la loi, les
porteurs de SCOT peuvent utilement consulter des
organismes dont I'expertise peut étre précieuse :
gestionnaire des grands sites, du patrimoine mon-
dial,...

L'Etat a un rdle spécifiqgue dans la co-construction
du SCal. Il est un acteur incontournable non seu-
lement par le poids de son avis et le controle de
légalité exercé par le Préfet, mais aussi puisqu’il doit
porter & connaissance le cadre législatif et régle-
mentaire A respecter, ainsi que les projets des col-
lectivités feritoricles et de IEtat en cours ou existants.

4.4 Faire participer la société civile,
les habitants, et les associations

Au-deld de 'enquéte publique (procédure impo-
sée poar l'article L.122-10 du code de l'urbanisme),
linformation et la concertation avec la société civi-
le sont des éléments indispensables de la
démarche. Ici, le choix des possibles est quasiment
infini et fortement dépendant des ambitions des
€lus locaux.

Des simples réunions et expositions publiques aux
évenements innovants tels que des «RandoSCoT»
et les panels citoyens, en passant par les conseils
de développement, presque tout est possible.
Toutefois, une vigilance est nécessaire. La grande
échelle et les contenus parfois frés techniques et
abstraits des SCoT ne facilitent pas foujours les
échanges avec le grand public. Pour palliier cette
difficulté, lappel & la pédagogie et la créativité des
citoyens sont de bons conseils... Ainsi des initiatives
novatrices et originales peuvent étre expérimen-
tées. Ces tentatives sont souvent testées en com-
plément de formules plus fraditionnelles.

& RETOUR D'EXPERIENCE

Extrait de la lettre de transcription de la note d'enjeux du
préfet d’Indre-et-Loire concemant le projet du SCol de
l'agglomeération tourangelle :

Limbrication et la mulfiplicité des enjeux présents sur
le territoire du SCoT de I'agglomération fourangelle
génerent inévitablement une certaine complexité. Ce-
la se traduit en particulier par le fait que l'application de
certaines des politiques de I'Efar est susceptible de les
faire enfrer en conflit, nofamment :

* La poliique du logement, le maintien de Ia croissan-
ce démographique, le renforcement de l'aftractivi-
f& économique, qui peuvent sopposer a lobjectif de
réauction des prélevements dans la nappe du Cé
nomanien.

* Le renouvellernent urbain, la densification aux abords
ades acce s Qux fransports en commun, IQ luffe contre
I'étalerment urbain, qui peuvent s'opposer a fobjectif
ae prévention des risques dinonaation.

* La décongestion du résequ routier dans les secteurs
problematiques, par la requalification d’infrastruc-
fures existantes voire la création dinfrastructures nou-
velles, qui peut s'opposer au maintien et & la re- mi-
se en éfar des confinuités écologiques, ainsi qu'a 'ob-
Jectif de ré duction de la part modale de la voiture
particuliere.

Il'y conviendra donc, pour concilier les objectifs qui

s‘avé reraient anfagonistes, que le SCol adopte une for-

me d‘équilibre entre la prise en compte de ces dif-
férentes polifiques, afin de résoudre ces oppPOositions».
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Ce que dit la loi

Article L300-2 du code de l'urbanisme

Font lobjet d'une concertation associant, pen-

dant toute la durée de I'€laboration du projet,

les habitants, les associations locales et les

autres personnes concemees :

1° L'élaboration ou la révision du schéma de
cohérence tferitoriale ou du plan local d'ur-
banisme.

Arficle L121-5 du code de ['urbanisme

Les associations locales d'usagers agréeées
dans des conditions définies par décret en
Conseil dEtat, ainsi que les associations
agréges mentionnées a larficle L. 141-1 du co-
de de l'environnement sont consultées, a leur
demande, pour I€laboration des schémas de
cohérence ferritoriale, des schémas de secteur
et des plans locaux d'urbanisme. Elles ont ac-
ces au projet de schéma ou de plan dans les
conditions prévues a l'article 4 de la loin°® 78-
753 du 17 juillet 1978 portant diverses mesures
d'amélioration des relations entre ladministra-
fion et le public et diverses dispositions d'ordre
administratif, social et fiscal.

Commentaires

Les modalités de concertation ne sont pas pre-
définies par le code de l'urbanisme. Tout Qu
plus celui-ci précise que ces modalités doivent,
pendant une durée suffisante au regard de
limporfance du projet, permettre au public
daccéder aux informations relatives au projet

Expositions Questionnaires aux
Lettres/prospectus entreprises et
Presse commercants
Internet Enfretiens ciblés

Conseils de quartier

Figure 10 : Vue d'ensemble des outils disponibles.

et aux avis requis par les diispositions legisiatives
ou réglementaires applicables et de formuler
des observations et propositions qui sont enre-
gistrées et conservées par lautorité compé-
fente.

Pour garantir [effectivité de la participation du
public & la décision, I'article L. 300-2 du code
de l'urbanisme prévoit que la collectivité devra
tirer un bilan de la concertation. Ce bilan se fe-
ra sur le projet arrété, et sera joint au dossier
d'enquéte publique.

Le juge est la seule personne pouvant appré-
cler si les moaalités de concertation sont suffi-
santes. Dans le cas contraire, il pourra éfre
amené a sanctionner des faifs revélant une ca-
rence ou absence de concertation (Cour ad-
ministrative d'appel de Bordeaux, arrét du
4 mars 2010, SCI MVP Paris).

L'accés a l'information :
gage de transparence

Au-deld de ces initiatives ambitieuses, quelques
démarches plus simples peuvent étre établies. La
mise en ligne sur infernet des documents en cours
d'élaboration, méme & un stade précoce, com-
plétés par un espace de discussion (réunion pu-
blique, forum) permettent aux citoyens et profes-
sionnels, mais aussi aux €lus et partenaires
institutionnels, d'étre & jour et de faire des re-
marques.

Débats publics Forums
Réunions publiques Ateliers thématiques
Ateliers



. RETOUR D'EXPERIENCE

Les panels citoyens

Il sSagit d'un groupe de citoyens représentatifs
associés A différentes étapes de I'élaboration et
de suivi du SCol. Ces demiers sont invités & se
réunir pour discuter de themes et étre force de
contre - proposition. L'expertise «d'usage» du
groupe peut utlement éfre complétée par lin-
tégration de techniciens ou par des modules
de «formation».

Exemple de territoire ayant instauré
cette démarche : le SCoT du Pays
de Montbéliard.

© Laurent Mignaux/METL-MEDDE

Les RandoSCoT

Afin d'enrichir les débats destinés & I'€laboration
du Schéma de Cohérence Teritoriale, des ran-
doSCoT ont été expérimentées. A la fois ran-
données et ateliers itinérants destinés aux ci-
toyens, elles proposent d'échanger sur les
préoccupations et de partager leur vision de
[avenir & partir d'exemples concrets sur le ter-
rain. «Aller sur le terrain, pointer du doigt les
améliorations souhaitables, metire en éviden-
ce les atouts, telle est la vocation des randos,
pour que les scénarii de mise en ceuvre du
SColT et les solutions deviennent une évidence».
Evenement citoyen, la participation d'élus est
un mMoyen puissant pour valoriser cette ex-
périence dans le processus politique de déci-
sion.

Exemples de territoires ayant instauré
des randoSCoT : le SCoT de l'agglomération
de La Rochelle, SCoT du Bassin de Thau.
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Conduire I’évaluation environnementale

Les documents d'urbanisme sont soumis a une
évaluation environnementale. Au-dela du carac-
tére obligatoire de 'évaluation environnementale
pour les SCol, il estimportant d'en comprendre [in-
térét et les enjeux pour les territoires, mais égale-
ment d'en appréhender les exigences pour la
mditrise d'ouvrage.

L'évaluation environnementale n'est pas une
démarche annexe ou accessoire. Elle fait partie
intégrante de la logique de construction du pro-
jet de teritoire. Elle sinscrit dans un processus itératif
qui engage un dialogue entre les choix d'urbani-
sation et des enjeux de préservation de I'environ-
nement renforcés par le code de l'urbanisme.

Le cadre juridique de I'évaluation
L'obligation de proceéder & une évaluation en-
vironnementale, prévue par la Directive euro-
péenne du 27 juin 2001 (2001/42/CE), est re-
prise aux articles L. 121-10 a L. 121-15 et R.
121-14 et suivants du code de furbanisme. Les
SColf figurent parmmi les documents d'urbanisme
devant, toujours, faire 'objet d'une évaluation
environnementale. Les dispositions reglemen-
taires précitées, modifiées en demier lieu par
le décret n°2012-995 du 23 aolt 2012 relatif &
I'évaluation environnementale des documents
d'urbanisme, précisent le contenu de cette
évaluation et les conditions dans lesquelles I'au-
torité administrative de 'Etat compétente en
matiere d'environnement se prononce sur le
contenu de cette évaluation.

5.1 Les attendus de la démarche
d’évaluation : un guide pour
I'élaboration du projet

Comme précise dans la premiére partie du guide,
réalisé par le commissariat général au développe-
ment durable, les ferritoires ont des responsabilités
nouvelles en matiére de protection et de prise en
compte de I'environnement.

La démarche d’évaluation vise a garantir le ca-
ractére durable du projet au regard de la di-
mension environnementale.

La démarche comprend ainsi plusieurs objectifs

spéecifiques :

* dlimenter la construction du projet, en fournissant
les éléments de connaissance nécessaires et
utiles pour la réflexion ;

* accompagner et éclairer les décisions poli-
fiques ;

e démontrer la bonne cohérence entre les poli-
fiques au regard de I'environnement ;

¢ donner de la fransparence aux choix réalisés ;

 préparer le suivi ultérieur de la mise en ceuvre
du schéma.

Pour en savoir plus

L'évaluation environnementale des documents
d'urbanisme - Le Guide
www.developpement-durable.gouv.fr

5.2 Les principes clefs de la démarche

La démarche d'évaluation, pour étfre bénéfique au
projet et de qualité, doit respecter cing principes
fondamentaux : étre itérative, fransversale, propor-
fionnée, prospective et spatialisée.

Une approche itérative

En premier lieu, il Sagit dune démarche itérative qui
inferroge, propose, critique et améliore le projet
au fur et & mesure de sa construction. Les modifi-
cations apportées au projet gréce aux recom-
mandations de la démarche d'évaluation sont
elles- mémes régjustées en conséguence dans le
rapport environnemental.



Comme lillustre le schéma ci-dessous, la
démarche s'inscrit dans un cycle de construction
de projet et pas dans un cheminement linéaire.
Elle n'intervient pas a posteriori du projet mais en
parallele, comme une composante & part
entiere de la méthode d'élaboration du SCoT.

Une approche transversale

En second lieu, I'évaluation environnementale doit
permettre d'appréhender le territoire comme un
écosysteme et ainsi analyser les interactions exis-
tantes entre les problématiques environnemen-
tales, que ce soit en termes de synergies ou de
contradictions potentielles.

Une approche proportionnée

L'évaluation environnementale doit également per-
mettre de cibler les thématiques principales qui
revétent un intérét particulier et devant étre analy-
sées de facon détaillée au niveau des documents
d'urbanisme locaux (cartes communales, PLU et
PLU intercommunal).

Une approche prospective

L'évaluation environnementale ne doit pas étre
conduite de fagon statique, comme une photo-
graphie & un instant donné. Elle interroge le passé
(la réfrospective) et surtout 'avenir (la prospective).
Elle doit évaluer les incidences prévisibles des choix
du SCoT & horizon 10-15 ans pour étre en mesure
de comparer entre eux les scénarios.

Une approche spatialisée

Comme le reste du SCol, la démarche d'évalua-
fion est un instrument de spatialisation : les enjeux
environnementauy, les inferactions avec les terri-
toires voising, les incidences du projet sur certaines
portions du territoire doivent étre graphiquement re-
présentées.

5.3 Déroulement et contenu de I'évaluation

Les cing étapes énumérées ci-dessous permettent
de comprendre 'enchainement de la démarche
d'évaluation environnementale et son réle dans la
construction du projet.

Identifier et hiérarchiser les enjeux environ-
nementaux du territoire

L'état initial de I'environnement est la premiere
brique de I'évaluation environnementale. Il sagit de
produire les éléments de connaissance qui serviront
ensuite de références dans fout le processus d'élo-
boration du SCol.

I rassemble toutes les connaissances environne-
mentales (au sens large) du territoire et en analyse
les enjeux pour 'avenir : I'état des ressources natu-
relles, de la biodiversiteé, des espaces agricoles et
forestiers, du paysage et du patrimoine, mais aussi
les conséquences des activités humaines en
tfermes d'émission de gaz & effet de serre, de pol-
lutions et nuisances de toutes origines, de cadre
et de qualité de vie, de santé publique...

L'état inifial de 'environnement permet de dégager
une vision stratégique et transversale de la situation
environnementale du teritoire : il doit permettre
de révéler ses forces et ses faiblesses, ses valeurs,
ses richesses autant que ses contraintes et pres-
sions.

Diagnostic

Evaluation
environnementale

Projet
politique Scénarios et options
et prospectif stratégiques

Figure 11 : Principes de I'évaluation environnementale.
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Il débouche sur la formulation d’enjeux environ-
nementaux hiérarchisés et territorialisés. Cette
analyse est une étape fondamentale de la
construction du projet qui va largement contribuer
a la définition des choix stratégiques et des orien-
tations du SCoTl. Ceci afin de protéger efficace-
ment les éléments de valeur du ferritoire.

Aider a la décision politique pour
construire le projet

La démarche d'évaluation environnementale joue

un réle particulier dans la construction et le

«confrole qualité» du document au regard de I'en-

vironnement.

En clarifiant les enjeux environnementaux, elle

alerte les élus sur les sujets qui méritent une at-

tention particuliere dans le projet :

* clle constitue une aide & la définition du projet sur
des sujets de société majeurs et contribue & ren-
forcer 'amiboition environnementale portée par les
élus ;

* elle assure la bonne prise en compte des enjeux
environnementaux du territoire dans le projet ;

* elle identifie les manques (en fermes d'objectifs
stratégiques, de prescriptions ou de traductions
graphiques) et propose des réajustements, com-
pléments et améliorations.

En offrant une vue d’ensemble sur les incidences
environnementales des différents scénarii de
développement possibles, elle favorise le débat
politique sur les options d'aménagement :

e elle compare les incidences des différents
sceénarios sur I'environnement et fournit I'argu-
mentaire nécessaire A la «justification des choix
opérés au regard des autres solutions de substi-
tution raisonnables en tenant compte des ob-
Jectifs et du champ d‘application géographique
au schéma» ;

* elle caractérise, quantifie (dans la mesure du pos-
sible) et localise les incidences prévisibles du
schéma (qu'elles soient positives ou négatives) sur
les différentes composantes environnementales
du feritoire. Elle présente et identifie I'état des
zones qui seront au premier chef «consom-
meées».

« elle présente «les mesures envisagees pour éviter
ou réduire les conséquences dommageables
du schéma sur l'environnement» |

¢ elle peut définir des mesures compensatoires,
comme solution ultime, & défaut d'avoir pu éviter
ou réduire les impacts concermnés.

Assurer la cohérence interne
et externe du SCoT

L'évaluation environnementale permet de vérifier
I'articulation du projet du SCoT avec un certain
nomiore d'autres documents d'urbanisme et plans
ou programmes. Il doit également expliquer les
choix retenus au regard «des objectifs de protec-
fion de I'environnement établis au niveau inferma-
fional, communautaire ou national». I ne s'agit pas
d'en faire une simple vérification a posteriori, mais
bien d'assurer la cohérence, la complémentarité
voire la synergie entre des politiques publiques
mises en ceuvre G différentes échelles.
L'évaluation vérifie également la cohérence infer-
ne du document (entre les différentes pieces) et as-
sure que les prescriptions définies ne sont pas
confradictoires les unes avec les autres.

Donner de la transparence
aux choix réalisés

La loi attend du SCoT guil explique ses choix et pro-
positions au grand public par un travail de pédao-
gogie. Le projet du SCoT ne peut pas étre parfait
dans tous les domaines de I'environnement car il
doit également répondre aux préoccupations
économiques et sociales du teritoire, ce qui peut
parfois savérer contradictoire. En revanche, c’est
un projet qui doit assumer ses choix en termes
d’environnement.

Le SCoT a donc un devoir de transparence aupres

des acteurs et citoyens d'un tenitoire qui est réalisé

au fravers de linformation, de la concertation puis
de l'enquéte publique en fin de démarche.

II's‘agit de communiquer et d'expliquer aux habi-

tants du teritoire :

* la maniéere dont ont été pris en compte les enjeux
environnementaux dans le projet que ce soit en
termes de préservation ou de limitation des inci-
dences négatives ;



* les criteres et les arguments ayant conduit aux
options d'urbanisation retenues et le poids des
considérations environnementales dans ces arbi-
frages politiques ;

* les nouvelles dispositions qui sappliquent en mao-
fiere de protection de l'environnement avec l'en-
frée en vigueur du SCoT.

Préparer le suivi de la mise en ceuvre
du SCoT

Le demier objectif de I'évaluation est de foumir les
éléments nécessaires & I'évaluation des résultats de
la mise en ceuvre du SCoT en matiere d'environne-
ment, de fransports et déplacements, de maitrise
de la consommation d'espaces.

Cette analyse doit &tre réalisée dans un délai de
6 ans aprés 'approbation et permet de justifier sile
SCoT peut étre maintenu en vigueur ou Sl nécessi-

te d'étre révisé. Le décret du 25 ao(t 2012 intro-
duit la «définition dfindicateurs permettant lidentifi-
cation & un stade précoce des impacts négatifs
imprévus et d'envisager, si necessaire, les mesures
appropriées». Le dispositif de suivi élaboré dans
I'évaluation environnementale doit donc étre en
mesure de répondre A ces deux impérdatifs : réaliser
un bilan & moyen terme et étre capable de réac-
fivité & court-terme. Il comprend :
 un état de référence du tferritoire pour pouvoir ef-
fectuer une comparaison fiable et objective
apres 6 ans ;
* les critéres et modalités d'évaluation & réaliser (in-
dicateurs, périodicité de relevé...) pemettant un
suivi régulier et un bilan au terme du délai légal.

Scénarios

Identifie les enjeux |_,
environnementaux

/v/‘ Evalue Ies incidences

>
—

Approfondit |-)

1
\‘\ Justifie/réajuste/

élabore le cadre de suivi

<ustiﬁcation des choix

Facilite I'articluation avec les
documents d'urbanisme

Informe la population I( ...... ;

Figure 12 : Contenu de la démarche d'évaluation environnementale.
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5.4 Le réle de I'évaluation
environnementale au regard des trois
principaux chantiers environnementaux

La maitrise de la consommation d’espace

L'état initial de I'environnement doit comprendre
I'étude de la consommation fonciére passée au
cours des 10 années précedant approbation du
SCol. L'analyse identifie également des potentiali-
1és de renouvellement et vérifie fambition du projet
en matiere de limitation de la consommation fon-
ciere.

Il est nécessaire de justifier les objectifs chiffrés de
consommation fonciére et les moyens mis en
ceuvre pour la limiter dans le DOO.

Ce que dit la loi

Article L122-11 du code de [utbanisme

Le confrdle de Iégalité et le pouvoir du Préfet
sont renforcés. Celui-ci peut exiger des modifi-
cations «si les dispositions du SCoT autorisent
une consommation excessive de lespace».

(i RETOUR D'EXPERIENCE

Une étude fonciere a 'échelle de linter-SCoT
des SCoT Ouest et SCoT CASA (06) a été reali-
sée pour quantifier avec précision la consom-
mation fonciere au cours des 10 demieres an-
nées sur les terroirs et guider les choix des SCol.
Trois grandes étapes ont été conduites dans
fanalyse :

Evaluer la consommation fonciére
au cours des 10 demiéres années
(1999-2009)

Un travail de photo interprétation, par com-
paraison des photos aériennes (1999 et 2009)
a I'échelle parcellaire permet de distinguer
deux formes d'urbanisation : la densification &
lintérieur de la limite urbaine et I'extension ur-
baine (& l'extérieur de la limite).




Le SIG (Systeme d'Information Géographique) per-
met de calculer le cumul des surfaces consom-
mées (en densification et en extension) depuis
10 ans.

Analyser le gisement foncier
disponible en renouvellement urbain

Dans une deuxieme étape, I'analyse permet de
quantifier les espaces encore disponibles (dents
creuses) au sein des tissus urbains afin de deéfinir un
potentiel d'urbanisation sans extension de la tche ur-
baine. La carte met en évidence le stock mobilisable
en densification urbaine et en extension.

Comparer des scénarios
de consommation fonciere

Dans une demiére étape, la démarche permet de
comparer plusieurs scénarios de consommation fon-
ciere en faisant varier la part de ['urbanisation et de la
production de logement qui pourront étre réalisées
sans extension de la tdche urbaine. Cette analyse
permet d'alimenter la construction des orientations du
SCol en matiere de consommation fonciére et de
justifier avec précision les choix réalisés au regard des
autres solutions envisageables.
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La réduction des émissions de gaz a effet
de serre et la maitrise de I'énergie

L'évaluation environnementale va apporter des ou-
tils méthodologiques pour analyser, le plus objecti-
vement possible, la situation du teritoire en matie-
re d'émissions de gaz A effet de semre par catégorie
(habitat et tertiaire, industrie, transpoirt...).

Elle va ensuite guider les choix du SCoT en analy-
sant limpact des différents scénarios examinés au
regard des criteres energétiques et des objectifs
que les élus souhaitent atteindre.

Le Ministere en charge de I'écologie, 'ADEME et le
CERTU ont développé le logiciel « GES SCoT » pour
aider les teritoires dans leur démarche. Utilisé au
moment de la réflexion sur les scénarios dans le
cadre de I'élaboration du projet, I'outil permet de
comparer les émissions de GES des différentes hy-
pothéses daménagement du teritoire. Il précise les
thématiques pour lesquelles le SCoT peut avoir un
impact positif et aide & identifier les leviers d'action
pertinents afin de réduire les émissions de GES..

Pour en savoir plus

Projections climatiques accessibles liborement pour
les collectivités sous forme de carte d'évolution du
climat sur le site www.drias. fr.

La préservation de la Trame Verte
et Bleue (TVB)

L'évaluation environnementale vérifie le niveau
d'ambition du projet en matiere de préservation de
la Trame verte et bleue. Elle confronte les avanceées
du projet du SCoT par rapport au scenario «au fil de
l'eau» en posant différentes questions : les réservoirs
de biodiversité sont-ils tous protégés ? Les principaux
corridors écologigues sont-ils bien pris en compte ?
Les espaces favorables & la biodiversité sont-ils glo-
balement plus importants et mieux connectés les
uns aux autres ?

L'évaluation environnementale peut également
conduire & apprécier les effets du projet de teritoi-
re retenu par le SCoT sur la fragmentation du terri-
toire concemé, en dehors des continuités écolo-
giques identifiées.

Lorsgu’'une détérioration de la qualité de la Trame
Verte et Bleue est prévisible et justifiée par des im-
pératifs socio-€conomigues ou urbains, des me-
sures d'évitements, de réduction, et le cas échéant
de compensation doivent étre prévues.

Dans le cadre d'un SCoT, un dossier d'évaluation
des incidences Natura 2000 doit étre réalisé
conjoinfement & I'évaluation environnementale. En
effet, les orientations du SCoT et les choix d'amé-
nagement qu'il comporte doivent étre compa-
fibles avec les objectifs de conservation des sites
Natura 2000.

Ce que dit la loi

Arficle L122-11 du code de ['utbanisme

Le Préfet peut éxiger des modifications «si les
dispositions du SCoT ne prennent pas suffisam-
ment en compte les enjeux relatifs a la préser-
vation ou 4 la remise en bon état des continui-
fés ecologiques».



(‘. RETOUR D'EXPERIENCE

SCoT du Pays de la Provence Verte : des scénarios spatialisés pour aider

les élus a choisir les orientations

Source : Syndicat Mixte du Pays de la Provence verte (SCoT en cours d'élaboration)

Pour établir la Trame verte et bleue, le SCoT de
Provence Verte a réalisé en amont une analyse
prospective sur les conséguences d'une évolu-
tion du territoire «au fil de I'eau» a I'horizon du
SCoal. Ce travail a permis de faire ressortir les sou-
haits et attentes des élus. De cette analyse, deux
scénarios, un minimaliste et un amibitieux, ont été
examinés pour construire la Trame Verte et Bleue
du SCol. Chacun des scénarios est assorti de dif-
férents niveaux de prescriptions : renforcement du
statut de protfection des coeurs de nature ; auto-
risation d'aménagement a vocation récreative
ou agricole ; autorisation d'urbanisation dans la
continuité du bdati. . ..

En parallele des scénarios proposes, évaluation
environnementale a permis d'identifier les pos-
sibles zones de conflits et mis en lumiére les arbi-
frages qui seront nécessaires. Des alternatives,
permettant de limiter les impacts des choix poli-
fiques sur I'environnement, ont été proposées
(mesures d'évitement, de réduction et de com-
pensation). Enfin, afin d'affiner le tracé de la Tra-
me Verte et Bleue, les actions & mener sur les sec-
feurs précis ont été définies (&tudes et inventaires,
passages faunes, végétalisation a réaliser, gou-
vermnance a mettre en place, sensibilisation du
public).
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Fiche n°1
Fiche n°2
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Définir f'amnature spatiale des teritoires

Anticiper le développement économigque et 'aménagement commercial
Planifier 'halboitat et améliorer la cohésion sociale

Organiser les déplacements et les mobilités

Limiter la consommation d'espace

Protéger la biodiversité et la Trame Verte et Bleue (TVB)

Préserver les espaces A usages ou A potentiels agricoles et forestiers
Valoriser le paysage et le patiimoine bati

Mditriser les énergies et les émissions de Gaz A Effet de Sere (GES)
Prévenir les risques

Utiliser avec efficacité les ressources naturelles

Prévenir les pollutions et nuisances

Développer les communications électroniques
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64
67
69
72
75
78
81
84
87
89
91
93



Contenu des fiches thématiques

Les fiches permettent d'aborder de fagon systé-
matique et plus approfondie les différents champs
dinfervention du SCol. Elles proposent en premier
lieu une relecture du code de furbanisme pour gui-
der les établissements porteurs de SCoT dans la
construction du projet. Elles sont enrichies par des
retours d'expériences illustrant la facon dont les
thémes ont été apprénendés par différents SCoT.

Les éléments de stratégie

Comme présenté précédemment, le projet du
SCoT comporte un volet politique et stratégique qui
alimente essentiellement 'écriture du PADD.

Les moyens prescriptifs du SCoT

Le projet du SCoT comporte une dimension pres-
criptive qui sera formalisée par la suite dans le DOO.
Le code de l'urbanisme comprend des nuances
dans la formulation des dispositions qu'il édicte. Si
certaines dispositions sont obligatoires, d'autres res-
tent facultatives et dépendent de la volonté des
€élus et des situations rencontrées. Les fiches per-
mettent de distinguer rapidement et pour chaque
théme ce que doit impérativerment comporter le
SCoT et ce que la loi Iui offre comme possibilités, de
fagon volontaire, pour aller plus loin.

Une «boite a outils» est ainsi mise & la disposition des
établisserents porfeurs de SCoT pour adapter le ni-
veau dambition de leur projet en fonction des cir-
constances et des volontés locales.

Dispositifs obligatoires du code
de l'urbanisme

Il Sagit des arficles du code de l'urbanisme qui uti-
lisent les mots «doit», «définits, «détermine», «préci-
se», «améte»... L'usage de ce vocabulaire impose
A chague SCoT le respect du contenu de I'article
considéré dans son DOO.

Dispositifs facultatifs du code
de l'urbanisme

Le code de l'urbanisme utilise également les mots
OU expressions suivantes : «peut», «en fonction des
circonstances locales», «sous réserve d'une justifi-
cation particuliére»... Dans ce cas, le choix est lais-
s& aux élus de faire usage ou pas de l'outil juridioue
considéré pour atteindre leurs objectifs politiques et
renforcer l'efficacité du document réglementaire.

QO Commentaires
et recommandations

Afin de faciliter linterprétation des articles du code
de l'urbanisme et de capitaliser les bonnes pra-
fiques observées dans les feritoires, les fiches sont
enrichies par des recommandations : recours A la
cartographie, précisions sur les éléments de conte-
nu, exemples de rédaction et de prescription...

Les articulations a prévoir avec
les autres oultils de planification
et programmes

Cette rubrique permet de mettre en évidence des
besoins d'articulations et de mise en cohérence du
SCoT avec les documents de références s'‘appli-
quant sur les teritoires. Les documents cités varient
en fonction des themes abordés. Cependant, cer-
tains documents, tels que les chartes de Parcs No-
furels Régionaux (PNR) sont, comme les SCoT, des
documents fransversaux qui vont inferagir avec des
themes diivers et variés (préservation du patimaoine,
développement des feritoires, usages efficaces
des ressources, protection des espaces remar-
quables, Trame Verte et Bleue...) Bien que cités
ponctuellement dans certaines fiches, ces chartes
doivent néanmoins étre adaptées au cas par cas
selon les enjeux et les teritoires. Si elles sont parfois
absentes dans les fiches, elles ne doivent cepen-
dant pas éfre systématiquement ignorées.

D'autres documents auront des liens plus indirects
avec les themes des fiches. Les concernant, ils
n‘ont pas été intégrés dans les fiches. Cependant,
comme le précise la figure 3 page 22, il est né-
cessaire de ne pas les oublier.

FICHE
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Définir Parmature spatiale des territoires

Une stratégie territorialisée

La stratégie d’'aménagement du territoire éla-
borée dans le SCoT permet de répondre & des
questions clefs pour I'organisation future du terri-
toire :

* quels sont les pdles urbains, les pdles inter-
meédiaires, les centres ruraux et les secteurs stra-
tégiques qui seront le support des futurs projets
daménagement ?

* quels sont les espaces A protéger de toute ur-
banisation ?

Il sagit donc de définir, puis de répartir, avec un ap-
pui cartographique, de facon cohérente et équiili-
brée & la fois les espaces susceptibles d'accueillir
de nouvelles fonctions (habitat, activités, équipe-
ments, industrie, réseaux) ef les espaces a préser-
ver (espaces naturels, espaces agricoles, gise-
ments de matiéres premieres minérales,
patimoine urbain et naturel, espaces soumis & des
risques...). Cette répartition vise & consolider le ca-
ractere multifonctionnel et pluriel du territoire.

En parallele, le projet vise a sfructurer une organiso-
fion spatiale qui respecte les différentes caractéris-
fiques et dynamiques de foutes les composantes
du territoire (espaces urbains, peériuroains et ruraux)
dans une optique de solidarité ferritoriale. En effet,
un espace trés urbain n‘assure pas les mémes
fonctions qu'un espace rural (et vice versa). Cha-
cun doit avoir sa place et son rdle dans le projet de
territoire. Le SCoT permet donc d'assurer ces com-
plémentarités et de développer les échanges entre
les différentes composantes de son teritoire au ser-
vice du projet global.

En ce qui concerme le projet commercial, le SCoT
doit dorénavant détenir un Document dAména-
gement Commercial (DAC). Les objectifs et les pos-
sibilités d'action de ce document sont détaillés
dans la fiche 2.

La localisation préférentielle :
le pouvoir du SCoT

Dispositifs obligatoires

Le SCoT a un réel pouvoir d'organisation spa-
tiale du territoire en localisant les espaces
préférentiels dameénagement en milieu rural
comme au niveau de l'espace urbain. Le
DOO du SCoTl doit en effet déterminer les
orientations générales de I'organisation de
l'espace. Il détermine les grands équilibres
entre les espaces agricoles, forestiers, natu-
rels et urbains. Il définit les conditions d'un
développement urbain maitrisé et les prin-
cipes de restructuration des espaces uroani-
sés. Il détermine notamment les conditions
d'un développement equilibré dans I'espo-
ce rural entre 'habitat, factivité économique
et artisanale, et la préservation des sites na-
turels, agricoles et forestiers.

Il définit également les objectifs et principes
de la politique globale d'urbanisme en défi-
nissant dans son DOO les grands projets
d'équipements et de services et en affichant
les objectifs chiffrés de production de loge-
ments répartis par secteurs (EPCl ou commu-
ne) et par type (production de nouveaux lo-
gements, amélioration et réhabilitation de
I'existant privé comme public...).

(M Commentaires
et recommandations

Ainsi, sans réaliser une carte de destination
des sols, le SCoT détermine les grands équi-
liores territoriaux, en mettant 'accent notam-
ment sur les secteurs charnieres, ou la fron-
fiere entre les différents espaces est plus
incertaine et mérite d'étre clarifiée.

La spatialisation des orientations est un exer-
cice important, voire nécessaire, pour dffir-
mer les choix d'armature spdatiale. Sile code
de l'ubanisme ne limpose pas, la fraduction



cartographique est néanmoins fortement re-
commandée pour faciliter la lecture des
grands principes d'aménagement de 'es-
pace. Ainsi, les SCoT comprennent généra-
lement des cartes de répartition spaticle des
grandes entités assorties des principales
orientations concermnant ces espaces.

Les articulations a prévoir
avec les autres outils
de planification

Le SCoT entretien des liens juridiques avec les
documents de planification et de program-
mation. La rédaction des grands principes
d'aménagement des teritoires doit notam-
ment s'effectuer en compatibilité avec les
chartes de PNR et en prenant en compte les
chartes de Pays, les programmes d'équipe-
ment (de 'Etat, des collectivités teritoriales,
des établissements et services publics) exis-
tants sur le teritoire du SCoT.

(‘. RETOUR D'EXPERIENCE

Le teritoire du SCoT Sud 54 (Meurthe-et-Moselle)
présente une cohérence globale dans les rapports
qu'entretiennent les différentes composantes ur-
baines et rurales du ternitoire. La lecture du tenitoire
en différents pdles a permis d'organiser et de spa-
fidliser les diverses fonctions qu'assurent les espaces
du territoire. De ces fonctions découleront des
échanges et donc des déplacements. Afin de re-
lier les poles entre eux, le SCoT a initié une politique
de renforcement des poles intermodaux.

La répartition spatiale des pdles d'activités a aussi
contribué d mettre en ceuvre une politique de
développement solidaire.

Chague espace a en effet un rdle particulier &
jouer dans la dynamisation du territoire et la lutte
contre les phénoménes degradant la qualité de
vie. Ce travail a notamment permis d'apporter une
réponse specifique & chaque portion du teritoire
dans le but de résoudre les difficultés liees a I'éta-

lement urbain (renouvellement des centres bourgs
de villages, extension limitée des communes péri-
phériques, renforcement des centralités autour des
pdles déchanges...)

La polarisation du teritoire a aussi mis en évidence
les espaces pouvant ou devant disposer d'une
offre en équipements publics et en batiments
commerciaux plus importants. Lidentification de
ces secteurs préférentiels a par la suite aidé & struc-
turer les logiques d'urbanisation et de transport offi-
liés & ces secteurs. L'identification des pdles et des
futurs secteurs de développement a aussi aide a
déferminer les espaces agricoles et naturels qui se-
ront nécessaires a léquilibre du fenitoire.

FICHE
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Renforcer le maillage territorial

Source : SCoT Sud 54

Dans l'objectif d'offrir de meilleurs services a la po-
pulation et de mutualiser les colts, le SCoTl conso-
lide 'armature urbaine en définissant des niveaux
de polarités et en localisant les fonctions du territoi-
re selon les grands équilibres spatiaux.
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L’aménagement équilibré est au coeur du pro-
jet de territoire du SCoT de Marne, Brosse et Gon-
doire. Comme le montre la carfe d'organisation
spatiale du SCoT, laménagement équilioré du ter-
ritoire fait la synthése des grandes orientations du
projet : constructions en logements privés et so-
ciaux, structuration du teritoire autour des centrali-
és, développement de ['offre économigue et des
grands équipements, préservation des terres agri-
coles et du foncier, protection des populations en
diminuant 'exposition aux rsques. ..

Axe 2 Maitriser
Une urbanisation active et solidaire

Source : PADD du SCoT Marne, Brosse et Gondoire

FICHE
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Anticiper le développement économique
et Paménagement commercial

Articuler et anticiper I'offre
économique en fonction
de l'organisation territoriale locale

Les évolutions du code de l'urbanisme viennent
renforcer le role du SCoTl en matiere d'organisa-
fion du développement économigue et notam-
ment commercial.

Document porteur d'une vision intégratrice, le SCoTl
est le cadre priviegié pour accompagner et anti-
ciper le développement économique dans une lo-
gique de cohérence et de complémentarite avec
les autres composantes de la planification territo-
riale. Le SCoT est donc propice pour réfléchir aux
choix daménagements économiques en prenant
en compte forganisation et 'armature du teritoire,
les besoins des activités, les bassins d’habitat, les
besoins de déplacements et de dessertes, les
zones dépounvues d'emplois ainsi que les secteurs
préférentiels pouvant potentiellement accuellir de
nouvelles activités. La conception du volet écono-
mique du PADD doit aboutir & des arficulations
entre les différentes politiques en matiere d'emploi,
d'habitat et de fransport.

L'approche de 'économie dans les SCoT va bien
au-deld d'une conception de «zonage» situant les
futures zones d'activités. Elle doit intégrer les enjeux
du développement durable, en mobilisant notam-
ment la prospective territoriale et en réfléchissant
aux besoins des populations (Adynamigques démo-
graphiques, analyse de la demande locale), aux
ambitions du teritoire (développement de grands
pdles, revitalisation de centre-ville et de certaines
zones d'activités, compétitivité des territoires sur
I'échiquier régional, national ou européen) et aux
impacts engendreés par la création de nouveaux
emplois (consommation d'espace, flux et déepla-
cements, besoins en équipements).

Les réflexions doivent porter autant sur une ap-
proche quantitative de l'offre économique (moboili-
sation du foncier et dimensionnement des zones
d'activités, nombre d'emplois...) que sur une ap-

proche qualitative (intégration paysagére du
développement économique, formes urbaines et
architecturales des bdatiments d'activité, offre
hiérarchisée structurant le fenitoire...).

Le code de 'uhbanisme stipule que le DOO doit do-
rénavant contenir un Document daménagement
commercial (DAC). Ce document doit permettre
d'organiser et réglementer amnature commercia-
le des fenitoires, nofamment entre les zones com-
merciales periphériques et les coeurs urbains. Les
choix opérés dans le DAC doivent étre justifies par
des criteres daménagement du territoire et de
développement durable.

Les moyens du SCoT : délimiter
les secteurs préférentiels

du développement
économique

Dispositifs obligatoires

Le DOO détermine les conditions d'un déve-
loppement équillibré entre les activités eco-
nomiques et artisanales, la préservation des
sites naturels, agricoles et forestiers et 'hatoi-
tat.

Il précise les objectifs relatifs & 'équipement
commercial et artisanal et aux localisations
préférentielles des commerces afin de
répondre aux exigences daménagement
du teritoire, notamment en matiére de revi-
talisation des centres-villes, de cohérence
entre équipements commerciaux, desserte
en transports, notamment collectifs, et
maitrise des flux de marchandises, de
consommation économe de I'espace et de
protection de I'environnement, des pay-
sages, de larchitecture et du patimoine bdti.

I délimite, dans le DAC, des Zones
d'aménagement commercial (ou ZACom)
en prenant en compte ces diverses exi-
gences daménagement du teritoire.



Dans les ZACom, le SCoT peut prévoir que
limplantation d'équipements commerciaux
est subordonnée au respect de conditions
fixées et qui portent, notamment, sur la des-
serte par les fransports collectifs, les conditions
de stationnement, les conditions de livraison
des marchandises et le respect de normes
environnementales, des lors que ces équi-
pements, du fait de leur importance, sont
susceptibles d'avoir un impact significatif sur
I'organisation du territoire.

L'article L 122-1-9 précise que limplantation
des équipements devant répondre aux
conditions fixées par le DAC dépend bien de
limportance et non pas de la nature de ces
équipements. De ce fait, la répartition des
équipements en fonction des typologies des
commerces est contraire au code de f'urbo-
nisme.

N Commentaires
et recommandations

La délimitation des ZACom ne peut reposer
surlanalyse de loffre cormmerciale existante,
ni sur une mesure de limpact de nouveaux
projets de commerces sur cette demiere,

Qualifier «limportance des équipements
commerciaux» sans pour autant empécher
la liberté d'établissement de certains d'entre
eux est un exercice délicat dans les SCoT. La
fixation de seuils (superficie consommable,
surfaces de plancher & créer...) ne peut étre
une solution envisageable qu'd la condition
de les circonscrire dans un périmetre géo-
graphique précis et de justifier leur existence
pour des motifs d'intérét général lies &
'aménagement du terrifoire et au dévelop-
pement durable.

La définition de seuils n‘est pas la seule pos-
sibilité pour caractériser les équipements
commerciaux. Leur importance peut €éga-
lement s'exprimer en fréguence de flux et en
zone d'attraction. Il est alors judicieux de dis-
finguer par exemple des ZACom de proxi-
mité, intermédiaires, meétropolitaines ou
régionales.

Quelgues exemples de conditions aux im-

plantations commerciales :

* promouvoir les déplacements doux (fixer
des conditions de dimensionnement pour
les deux roues) ;

* pour la gestion économe de l'espace,
prévoir des conditions & partir desquelles
le stationnement est vertical (souterrain ou
aérien) ou promouvair les parkings mutuali-
Ses;

* pour les performances environnementales
renforcées, exiger de la production d'éner-
gie renouvelable pour les projets dans les
nouvelles ZACOM, favoriser les dispositifs
évitant le ruissellement des eaux ... ;

» demander ['Utilisation préalable des ferains
desservis par les transports en commun
dans les zones urbanisées ;

* demander la rédlisation d'une étude de
densification des zones déja urbanisées ;

* demander la rédlisation d'une étude d'im-
pact,

Les articulations a prévoir
avec les autres outils
de planification

Les SCoT doivent intégrer dans leur réflexion
les documents de référence abordant les
stratégies de développement économique
des ferritoires : Schema Régional de Déve-
loppement Economique, Schéma Régional
dAménagement et de Développement des
Tenitoires (SRADT).

Pour en savoir plus

* La contribution des schémas de cohéren-
ce territoriale aux enjeux de développe-
ment économique des territoires - ETD
JCERTU - Sept 2011

* SCoT et développement économique des
teritoires - Etat des lieux et perspectives -
CERTU/ ETD - Mai 2012

* Aménagement commmercial dans les SCoT
- CERTU, Janvier 2011

Documents téléchargeables sur :
htp://www.certu-catalogue. fr
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(“ RETOUR D'EXPERIENCE

Dans le cadre du DAC, les élus du SCoT de la Com-
munauté d’Agglomération du Choletais n‘ont pas
souhaité fixer d'enveloppes foncieres dediées au
développement économigue afin de «conserver
de la souplesse dans les negociations avec les en-
treprises d'une part, et de ne pas manguer une
éventuelle opportunité d'autre part, faute d'offre
fonciere satisfaisante», Cependant, dans le but
de concilier l'exigence d'anticipation des besoins,
de rationalité des choix d'aménagement et de

Source : SCoT de fagglomération Choletaise

mieux mMaitriser les risques associés a lincertitude de
la demande sur le long terme, des regles de pha-
sage dans le temps des zones économigues ont
été inscrites dans le SCoT, en conditionnant f'ouver-
ture et l'aménagement de nouveaux secteurs &
la réalisation d'objectifs intermédiaires : comble-
ment des disponibilités foncieres des zones activi-
tés existantes, mise en place d'éguipements (amé-
lioration de la desserte...).



Planifier Phabitat et améliorer

la cohésion sociale

Une stratégie de I'habitat claire
et spatialisée

Comme énoncé dans le code de l'urbanisme, les
éléments de planification relatifs & 'haloitat dans le
SCoT doivent étre quantitatifs, qualitatifs et territo-
rialises.

lls doivent répondre aux objectifs daccueil de po-
pulation déterminés gréice au travail de prospecti-
ve. L'idée n'est pas de retranscrire dans les SCoT les
éléments des Programmes locaux de 'habitat (PLH)
déja existants, mais bien d'établir un cadre pour leur
établissement. Le SCoT permet en effet de planifier
de fagon cohérente et sur le long terme la poli-
tique de I'habitat sur le teritoire. Il engage a pré-
voir dans les documents d'urbanisme locaux la réa-
lisation d'une offre diversifiée de logements, allant
du collectif a lindividuel et d'anticiper les problé-
matiques liees a I'habitat (vacance, adaptation
des logements aux températures. . .).

Le SCoT vise a répondre aux besoins de la société
moderne et aux conséguences en fermes d'halbi-
tat des changements de modes de vie. Ainsi 'al-
longement de la durée de vie, laugmentation du
nombre de personnes dgées et des personnes
seules ef le desserrement des foyers exigent une
adaptation de I'offre et des typologies de loge-
ment dans les feritoires. L'accueil de gens du voya-
ge, souvent négligé, mérite de faire 'objet, dans
le cadre du SCoT de recherche de solutions adap-
fées.

Le SCoT vise également une répartition spatiale
équilibrée des formes urbaines afin d'éviter une uni-
formisation des types d'habitats par secteur géo-
graphique, pouvant entrainer une spécidlisation so-
ciale du territoire. Il recherche aussi des moyens
d'actions afin de résorber les zones défavorisées.
Enfin, les licisons entre zones d'habitat et zones
d'emplois doivent étre consolidées et favorisées via
['offre en services de fransports.

Les moyens du SCoT :
fixer les grands objectifs
de la production de logements

Dispositifs obligatoires

Le SCoT définit dans son DOO les objectifs et
les principes de la politique de habitat au re-
gard, notamment, de la mixité sociale, en
prenant en compte I'évolution démogra-
phique et économique et les projets d'équi-
pements et de dessertes en fransports col-
lectifs. Il précise les objectifs d'offre de
nouveaux logements (quil ventile par EPCl ou
par commune), d'amélioration et de réha-
bilitation de 'habitat existant (public comme
privé).

Dispositifs facultatifs

Le SCol peut aussi prescrire des orientations
d'urbanisation en fonction des secteurs &
réhabiliter et des espaces d'extension urbai-
ne (densités, taile des parcelles maximales,
formes urbaines...).

@» Commentaires
et recommandations

L'échelle de précision de la planification est
& distinguer entre SCoT et PLH :

* le SCoTl définit une réponse globale aux be-
soins en logements et la décline par EPCI
Ou par commune :

¢ |le PLH vise d'une part les actions & entre-
prendre sur le parc par construction de lo-
gements neufs, dautre part les inferventions
concemant loccupation du parc existant,
Le PLH va toujours bien plus loin que le
SCoal, en exigeant une ventilation des be-
SOiNs par quartier, par segment et par type
de public.
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L'horizon femporel des deux documents est
également différent : le PLH est un docu-
ment-programme & court terme (6 ans) alors
que le SCoT est un document stratégique &
long terme (bien que devant étre évalué
fous les 6 ans).

Les articulations a prévoir
avec les autres outils
de planification

Les PLH doivent étre compatibles avec le
SCol. Ceux qui ont été approuvés avant le
SCoT ont 3 ans pour se mettre en compati-
bilité (& partir de la date d'approbation du
schémai).

Les Opérations de programmation et
d'amélioration de I'habitat (OPAH), les
Opérations de renouvellement urbain (ORU)
et le Programme national de requalification
des quartiers anciens dégradés (PNRQAD)
méritent d'étre intégrés dans le projet de
SCoT afin de favoriser la réussite de ces pro-
grammes en les insérant dans une politique
globale aléchelle du tenitoire. De la méme
fagon, il doit intégrer, lorsqu'ils existent, les
schémas départementaux des gens du
voyage.



Organiser les déplacements et les mobilités

Une stratégie d’'urbanisme
coordonnée avec la mobilité

L'urbanisme constitue un levier majeur pour agir
sur les déplacements dans le territoire. En favorisant
ou non fallongement des distances parcourues, la
dépendance envers I'automobile, la qualité des
espaces de proximité et l'efficacité des transports
publics, les choix d'urbanisme sont décisifs pour
['avenir,

Cette interdépendance entre ces thématiques
fonctionne également dans l'autre sens : les frans-
ports fagonnent notre urbanisme et nos modes
de vie.

Ce lien fort entre organisation de la mobilité et ur-
banisme doit guider la construction du projet de
SCol.

Il est essentiel d'aborder conjointement 'organisa-
fion du feritoire et la mise en ceuvre de la politique
de déplacements comme leviers communs A la
lutte contre le «tout automobile». Ceci afin de faci-
liter et fluidifier les mobilités tant en infeme (sur l'en-
semble du feritoire) qu'en externe (licisons avec les
espaces extra-SCol). Il s'agit de proposer de veri-
tables alternatives a l'usage de la voiture en agis-
sant sur l'offre en déplacements doux (cycles,
marche & pied), en fransports publics (bus, fram-
way, fransport ferroviaire), en stationnement et en
gestion du trafic routier.

La stratégie élaborée dans le SCoT vise donc a di-
minuer 'usage de la voiture individuelle et des
véhicules polluants pour diminuer les émissions de
gaz & effet de serme et les autres nuisances.

La localisation projetée des logements, activités
économigues, égquipements, commerces et fout
autre pdle générateur de flux participe a l'efficaci-
€ et la mise en ceuvre de politiques publiques de
report modal et de mobilité durable. A linverse, les
infrastructures, les pdles d'échanges et les noeuds
de communication sont autant «d'‘accroches»
possibles au développement urbain, au renouvel-
lement et a lintensification urbaine.

Les moyens du SCoT : favoriser
I'urbanisation dans les secteurs
desservis par les transports
collectifs

Dispositifs obligatoires

Le DOO définit les grandes orientations de la
politique des fransports et de déplacement.
Il définit les grands projets d'équipements et
de desserte par les transports collectifs.

D'un point de vue des prescriptions, le DOO
doit préciser les conditions permettant de fo-
voriser le développement de l'urbanisation
prioritaire dans les secteurs desservis par les
fransports publics.

Il doit aussi préciser les secteurs urbains en-
clavés qui nécessiteraient un rattachement
au fransport public.

Dispositifs facultatifs

La loi offre de nomiboreuses possibilités aux ter-
ritoires pour aller plus loin dans l'intégration
entre la politique des fransports et les choix
d'urbanisme. Ainsi le projet du SColT, au tra-
vers de son DOO, peut :

* subordonner 'ouverture de nouvelles zones
& l'urbanisation & leur desserte par les trans-
ports collectifs ;

* subordonner, dans les zones daménage-
ment commercial, limplantation des équi-
pements commerciaux notamment 4 la
desserte par les tfransports collectifs ;

* préciser des obligations maximales en mao-
fiére de stationnement pour véhicules mo-
forisés et minimales pour les non motorisés
(en I'absence de Plans de déplacements
urbains).
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A la différence des PDU, le SCoT n‘entre pas
dans le détail de la politique des transports
mais en fixe uniquement des grands objec-
fifs. Par exemple, sur la thématique des frans-
ports en commun, le SCoT peut définir des
axes A renforcer ou A créer. Afin de Iui éfre
compatible, le PDU devra prévoir le renforce-
ment effectif de ces axes mais disposera
d'une marge de manceuvre quant aux
moyens et méthodes pour y parvenir, et no-
famment quant au choix précis du frace.

Le SCoT constitue également un instrument
pour encourager les modes doux et la mul-
fimodalité (en préconisant des actions par
exemple pour développer des itinéraires cy-
Clables, ou des aires de covoiturage, ou bien
en dminuant la place de la voiture dans cer-
fains secteurs...).

Source : SCoT de agglomération de Montpellier

LE SCoT

Les articulations a prévoir
avec les autres outils
de planification

L'article L. 122-1-15 du code de l'urbanisme
précise que les PDU, lorsqu'ils existent, doivent
étfre mis en compdtibilité avec le SCoT dans
un délai de trois ans & compter de 'appro-
bation du schéma.

Les Autorités organisatrices de transport (AOT)
sont en charge du fonctionnement de dif-
férents réseaux de transports (frain, car,
meétro, bus...). Leur gestion des réseaux a un
impact sur les projets d'urbanisme. Afin que
leurs projets s'accordent avec les orientations
du SColT, I'EP porteur du SCoT doit renforcer le
dialogue entre les AQT. Si un syndicat mixte
de SCol comprend au moins deux AOT, il
peut prendre la compétence et devenir un
syndicat mixte de fransports pour assurer des
missions d'amélioration et d'inferconnexion
des réseaux, d'unification de billettique, d'har-
monisation tarifaire, de coordination des ho-
raires, efc.

Pour en savoir plus

* Les déplacements dans les 12 Scot Gre-
nelle — CERTU- AoGt 2011

* Les déplacements dans les SCoT- DGALN,
Ed CERTU — Mars 2008

Documents téléchargeables

sur http://www.certu-catalogue. fr

 RETOUR D'EXPERIENCE

De nombreuses agglomeérations mettent au-
jourd’hui en place des dispositifs facilitant la densi-
fication et le développement de 'uroanisation dans
des secteurs desservis par les fransports publics.

La communauté d’agglomération de Montpellier
a par exemple identifi€ des secteurs préférentiels,
situés dans un rayon autour d'aréts dessevis par le
framway afin d'‘appliquer des logiques de renou-
vellement urbain. Les axes desservis par les frans-
ports publics que sont les bus, meétro ou framway,
peuvent donc étfre des supports de densification,
de réhabilitation et de rénovation uroaine.



& RETOUR D'EXPERIENCE

En complément de cette stratégie, le SCoT de I'agglomération Lyonnaise n‘a autorisé 'ouverture &
['urbanisation de 4 secteurs qu'd la condition d‘améliorer leur desserte en fransports collectifs

Source : SCoT de agglomération Lyonnaise
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Limiter la consommation d’espace

Une stratégie collective
d'économie fonciere

La lutte contre I'étalement urbain & fravers la maitri-
se de la consommation fonciere et le renouvelle-
ment urbain est un objectif expliciterment confi€ au
SCoal. C’est le principal outil qui peut aujourd’hui
peser de facon significative sur les choix des bas-
sins de vie en matiére de consommation d’espa-
ce, grdce a un urbanisme coordonné.

Ainsi, la prise de position de linstitution porteuse du
SCoaT et son niveau d'ambition dans ce domaine
vont étre décisifs.

Les choix stratégiques du SCoTl vont permetire de
«modeérer» et «rationaliser» cette consommation
fonciere en visant plusieurs objectifs : donner la prio-
rité & lintensification, au renouvellement et au réin-
vestissement des espaces urbanises. Il sagit de re-
construire la ville sur elle-méme, ce qui favorise
également la revitalisation des centres ou la re-
conversion d'espaces abandonnés. Le SCoT va
ainsi réfléchir :

* au potentiel d'urbanisation des «dents creuses»,
c'est-a-dire les parcelles libres dans les tissus ur-
bains et les diverses friches. Le SCoT permettra de
clarifier la vocation de ces espaces dans larma-
ture teritoriale : ont-elles plutdt une fonction éco-
logique dans la Trame Verte et Bleu, une vocation
agricole, un réle d'espace d'aération dans la tra-
me urbaine ou de loisirs ? Ont-elles au contraire
une position stratégique pour consolider le tissu ur-
bain ?

d la densité urbaine «acceptable» imposable
aux nouvelles opérations. Il Sagit ici de revisiter les
formes et les fagcons d'habiter : privilégier des
formes urbaines dont la densité réelle est elevée
mais qui offrent une densité percue comme
beaucoup plus modéree (comme I'habitat den-
se individualisé qui concilie densité avec des es-
paces publics génereux, de la «nature en ville»,
des jardins familiaux...) ;

aux possibilités de «greffes» urbaines et d'épais-
sissement des centres (urbanisation en continuité)
pour limiter le mitage.

Le SCoT a donc une forte responsabilité dans ce
domaine car il va donner le «cap» aux EPCl et aux
communes pour ceuvrer collectivement contre
I'étalement urbain : il va fixer le niveau d'exigence
au regard des enjeux locaux, innover et lancer des
pistes, proposer des solutions originales et adaptées
aux différents contextes géographiques ou urbains.

Des moyens prescriptifs
renforcés : quantification
obligatoire et urbanisation
conditionnée

Dispositifs obligatoires

Le SCoT doit impérativement arréter (dans
son DOOQO) et justifier (dans son rapport de
présentation) des objectifs chiffrés de
consommation économe de l'espace et de
lutte contre I'étalement urbain.

Dispositifs facultatifs

Afin d'étre plus précis, le code I'urbanisme
précise que ces objectifs peuvent étre décli-
nés et ventilés par commune ou EPCI.

Par ailleurs, les extensions urbaines prévues

dans le SCoT peuvent étre conditionnées et

soumises A des exigences renforcées. Ainsile

SCol peut :

* préciser les conditions permettant de favo-
riser le développement de l'urbanisation
prioritaire dans les secteurs desservis par les
fransports collectifs ;

» fixer, dans certains secteurs, une densité mi-
nimale de construction. Dans ces secteurs,
les normes minimales de hauteur, dempri-
se au sol et doccupation du sol imposées
par les documents d'urbanisme qui se-
raient contraires au DOO cessent de s'ap-
pliquer ;

* imposer la réalisation d'une étude de den-
sification des zones déja urbanisées préa-
lablement & toute ouverture & 'urbanisation
d'un secteur nouveau ;



* définir des zones dans lesquelles les
constructions, fravaux et aménagements
doivent respecter des performances envi-
ronnementales renforcées ;

« fixer un seuil maximal de réalisation d'aires
de stationnement (dans les secteurs ne
possedant pas de PDU) ;

* définir des secteurs, situés a proximité des
fransports collectifs existants ou program-
més, dans lesquels les documents d'urba-
nisme locaux (cartes communales, PLU et
PLU infercommunal) doivent imposer une
densité minimale de construction.

5] Commentaires
et recommandations

Les prescriptions favorisant la densification, le
réinvestissement et le renouvellement urbain
(réhabilitation, rénovation de quartier, démo-
lition, amélioration de I'habitat...) sont autant
de moyens qui peuvent étre mokbilisés par les
auteurs du SColT. Le document peut notam-
ment spatialiser ses intentions en définissant
des secteurs privilegiés de renouvellerment et
dintensification uroaine.

Afin de maitriser la consommation d'es-
paces, le SCoT peut limiter de facon signifi-
cative les possibilités d'extensions urbaines.
Les objectifs chiffrés de consommation des
espaces agricoles, naturels, forestiers et leur
ventilation par secteur géographique méri-
fent d'étre accompagnés d'un appui carto-

& RETOUR D'EXPERIENCE

Le SCoTl de I'agglomération toulousaine (approu-
vé en mars 2012) s'attache a maitriser la consom-
mation fonciere en développant un urbanisme de
proximité au sein d'une ville accessible & fous,
compacte, offrant services et équipements et de
reelles alternatives a l'utilisation de la voiture.

graphique afin de faciliter la fraduction ul-
térieure dans les documents d'urbanisme lo-
COUX.

Il est par ailleurs essentiel de velller & ce que
cette mutualisation des objectifs de consom-
mation fonciere par secteur n‘’encourage
pas, A linverse de l'effet recherché, un exces
de consommation dans certaines com-
munes.

Les articulations a prévoir
avec les autres outils
de planification

Le lien de compatibilité entre SCoT et docu-
ments d'urbanisme locaux (cartes commu-
nales, PLU et PLU intercommunal) permet [in-
tégration des orientations du SCoT au sein
des politiques communales et intercommu-
nales.

Le SCoT simpose €galement aux opérations
fonciéres et daménagement : Zones dAMEé-
nagement Différé (ZAD), Zones dAménage-
ment Concerté (ZAC), lotissements et opéra-
fions de constructions de plus 5000 m?,
réserves fonciéres de plus de 5 ha d'un seul
fenant, autorisations d'exploitation commer-
ciale, qui devront étre compatibles avec ses
orientations, notamment en matiere de
consommation fonciére et de densité.

La fraduction spatiale du projet s'attache & indiquer

au fravers du pixel :

* |a définition des zones de densités urbaines ;

* |a terriforialisation du développement par exten-
sion ;

* |a localisation du renouvellement urbain ;

* |a différenciation entre teritoires mixtes et tenitoires
d'activités dédiées ;
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Le développement de zones d'extensions urbaines
dans le SCoT Toulousain est forrement raftaché aux
«contrats d'axe». Ces contrats visent & coordonner
la politique d'urbanisation & celle de ['offre en frans-
port public.

Sur les secteurs couverts par un contrat d'axe, le
SColT de fagglomération toulousaine folere un seuil
maximum de terrain & ouvrir A l'urbanisation A la
condition gu'une étude soit menée au préalable
sur 'ensemble du territoire accueillant le projet de
Transport en commun en site propre (TCSP) afin de
déterminer les secteurs prioritaires & ouvrir & f'urba-
nisation.

Des prescriptions spécifiques au milieu rural peuvent
étre aussi appliquées afin de limiter la consomma-
fion excessive de surface. Parexemple, le SCoT du

Source : Syndicat Mixte du SCoT de la Grande Agglomération Toulousaine

74 | LE SCoT

Piémont des Vosges, approuvé en juin 2007, a fixé
des objectifs quantifies et modérés de consom-
mation fonciere a 'horizon du SCoT (2025). Il prévoit
entre autre un accroissement maximum de moins
de 19% de la fache urbaine en une vingtaine d'an-
nées. Pour cela, il détaille pour 'habitat les consom-
mations foncieres autorisées par commune et obli-
ge qu'au moins 30 % des nouveaux logements
construits soient situés en secteur déja urbanise
(zones U et zones en cours d'urbanisation).

Des densités minimum et des formes uroaines va-
riant en fonction des secteurs sont aussi imposees
pour les extensions urbaines. Par exemple, le SCoT
impose l'obligation de prévoir un minimum de 60%
d'habitat groupé (Maisons accolées, petits collec-
tifs...) dans les opérations de construction de lo-
gements en extension.



Protéger la biodiversité et la Trame

Verte et Bleue (TVB)

Un outil daménagement
du territoire et une stratégie
de préservation de la biodiversité

Le SCoT est chargé de planifier, au niveau local, un
réseau cohérent de continuités écologiques (réser-
Vvoirs de biodiversité et coridors écologiques), afin
de préserver durablement la biodiversité qu'elles
abritent.

Ainsi, il ne s'agit plus de protéger uniquement des
flots de nature au sein de teritoires de plus en plus
fragmentés, mais au confraire de mailler l'espace
non urbanisé, en intégrant les milieux naturels, les
espaces agricoles et les espaces de nature en mi-
lieu urbain.

Le SCoT permet aujourd’hui de construire une veri-
table armature écologique qui préserve la biodi-
versité et encadre les choix d'aménagement ur-
ain.

Les objectifs du projet du SCoT visent notamment & :

* limiter la fragmentation des espaces naturels
par la maitrise du développement urbain (préve-
nir les menaces futures sur la biodiversite) ;

* préserver tous les espaces nécessaires au
maintien de la biodiversité :

* les espaces de nature remarquable ;

* |les espaces de nature ordinaire qui assurent
également des fonctions importantes pour
les écosystermes ;

* les espaces agricoles ayant une valeur ou
une fonction écologique averée ;

e les corridors écologiques : les espaces
propres A assurer la circulation des especes
et le fonctionnement des milieux ;

* les espaces de nature dans le tissu urbain.

* articuler si possible la trame verte et bleue et
le réseau de circulations douces de facon a
renforcer sa valeur d’'usage dans le territoire
(sous réserve que cela soit compatible avec
I'objectif de préservation de la biodiversité).

Des moyens de protection
a mobiliser

Dispositifs obligatoires

Le code de l'urbanisme précise que les en-
jeux de préservation de la biodiversité, no-
tfamment & fravers la présernvation et la remi-
se en bon état des continuités écologiques,
doivent éfre intégrés par les documents d'ur-
banisme.

La loi vient renforcer le rdle des SCoT dans la
préservation de la biodiversité : ainsi le DOO
détermine les espaces et sites naturels & pro-
téger. Il doit préciser les modalités de protec-
tion des espaces nécessaires au maintien de
la biodiversité et & la présenvation ou & la re-
mise en bon état des continuités écolo-
giques.

Dispositifs facultatifs

Afin d'aller plus dans cette ambition vis-O-vis
de la Trame verte et bleue, le DOO du SCoT
peut :

* définir des objectifs & atteindre en matiere
de maintien ou de création d'espaces
verts dans les zones faisant l'objet d'une ou-
verture & furbanisation ;

 définir des secteurs dans lesquels l'ouvertu-
re de nouvelles zones & l'urbanisation est
subordonnée & l'obligation pour les
constructions, travaux, installations et
aménagements de respecter des perfor-
mances environnementales renforcées ;

¢ imposer, préalablement & foute ouverture
& l'urbanisation de nouveau secteur, une
étude dimpact.
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@w Commentaires
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Ainsi, dans le cas des espaces remarguables
ou essentiels & la préservation du bon fonc-
fionnement écologique du territoire, le DOO
du SCoT peut localiser et, si besoin, délimiter
de fagon précise les terrains devant faire ['ob-
jet d'une protection ou d'une restauration. I
peut également limiter leur constructibilité par
des prescriptions adaptées & la sensibilité des
milieux et aux exigences des especes
concemees.

Les articulations a prévoir
avec les autres outils
de planification

Le projet de SCoT doit prendre en compte
le Schéma régional de cohérence écolo-
gique (SRCE). Le SCoT constitue ainsi un ins-
frument pour décliner et affiner localement la
Trame verte et bleue régionale. A linverse,
lorsque le SRCE n'est pas approuvé au mo-
ment de I'élaboration du SCoT, les oriento-
fions et études du SCoT peuvent servir & ali-
menter les réflexions sur le contenu du futur
schéma régional, en proposant une frame
d'espaces de continuités écologiques & son
échelle.

Le SCoT doit par ailleurs étre compatible
avec les continuités écologiques identifiees
par les chartes de PNR.

Les documents d'urbanisme locaux (cartes
communales, PLU et PLU intercommunal),
devront, dans leur relation de compatibilité
avec les SColT, franscrire la Trame verte et
bleue au travers de leur zonage, de leur
reglement, voire de leurs orientations
d'aménagement et de programmation.

Pour en savoir plus

SCoTl Grenelle — SCoT et biodiversité —
8 Fiches — CERTU- Janvier 2011

Document téléchargeable
sur hitp://www.certu-catalogue. fr



& RETOUR D'EXPERIENCE

Le SCoT de Cergy-Pontoise considére farmature
verte et bleue de son ferritoire comme un afout
entretenir pour 'aftractivité de son feritoire (cadre
de vie, sites remargquables, paysages...).

Le cas de la Trame Verte et Bleue du SCoTl de Cer-
gy-Pontoise est intéressant & étudier puisque les en-
jeux visant & reduire la fragmentation des milieux
naturels et a restaurer des continuités écologiques
sont majeurs sur ce territoire frés urbain. Ce SCoT
souligne limportance accordée aux morceaux de
nature en ville dans un contexte de pression urbai-
ne forfe.

Source : SCoT de Cergy-Pontoise

Dans son DOO, le SCoT de Cergy-Pontoise identi-
fie entre autres les espaces de «renaturation», de
création et de préservation de zones humides et
des cours d'eau, d'espaces boises et agricoles.

Dans un souci de préserver les penétrantes vertes
en milieu urbain, le SCoT inferdit la construction de
certaines dents creuses du tissu existant. Il permet la
rédlisation d'aménagements Iégers (Cchemine-
ments doux pour piétons et cycles) dans les es-
paces tampons situés en bordure du milieu urbain
et au contact des espaces naturels remarquables.
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Préserver les espaces a usages
ou a potentiels agricoles et forestiers

Une stratégie pour les espaces
agricoles et forestiers

Le projet du SCoT appréhende les espaces agri-
coles et forestiers comme un patrimoine commun,
souvent fragilisé (pression fonciere, déprise agrico-
le...). Aussi, il Sagit d'inverser la fagcon de considérer
la vocation de ces espaces qui ne doivent plus Efre
percus comme des réserves foncieres pour le
développement urbain.

Ces espaces presentent une grande diversité de
fonctions et de valeurs gu'il convient de préserver
pour les bénéfices qu'elles apportent au teritoire
(économique et productif, paysager, €cologique,
culturel et identitaire).

Le projet du SCoT n'a pas vocation & définir une po-
litique agricole ou de gestion forestiere (qui releve
d'autres organismes) ou d'affectation de terrains a
lagriculiure ou & la foresterie. |l vise en revanche a
clarifier la place accordée a 'économie agricole
et forestiere dans la stratégie globale et limpor-
tfance des différents espaces dans la structuration
du paysage et dans les continuités écologiques.
Le projet de SCoalT fixe des objectifs de protection et
de pérennisation des espaces necessaires a I'agri-
culture, a l'agroforesterie, aux exploitations mi-
nérales, aux équilibres écologiques et aux pay-
sages. Cest un role d'anficipation fonciere
fondamental du SCol. Cette ambition differe for-
cément d'un ferritoire & I'autre, en fonction des en-
jeux locaux, de la place et de limportance ac-
cordée a l'agricutture par les acteurs politiques.

Les moyens prescriptifs du SCoT :
sécuriser durablement le foncier
agricole et forestier

Dispositifs obligatoires

Le DOO du SCoT détermine les grands equi-
liores entre espaces urbains et & uroaniser et les
espaces agricoles et forestiers. I détermine les
espaces agricoles et forestiers & protéger.

De facon indirecte, il anéte les objectifs chiffrés
de consommation économe de l'espace ven-
filés par secteur géographique, ce qui imite la
perte de ferres agricoles et forestieres.

Dispositifs facultatifs

Le DOO peut aussi :

* définir la localisation ou la délimitation de
ces espaces ;

* imposer préalablement & toute ouverture
I'urbanisation de nouveau secteur I'utilisa-
fion de terrains déjd desservis par les equi-
pements de l'arficle L.111-4 (réseaux d'as-
sainissement et réseaux €lectriques) ;

* définir des secteurs dans lesquels 'ouvertu-
re de nouvelles zones & l'urbanisation est
subordonnée & [lobligation pour les
constfructions, travaux, installations et
aménagements de respecter des perfor-
mances environnementales renforcées.

N Commentaires
et recommandations

Ainsi, le projet de SCoT va étfre en mesure de
protéger, par des dispositions réglementaires,
les espaces agricoles et forestiers selon leur
valeur. Différentes mesures sont envisa-
geables pour y parvenir

* hiérarchiser et spatialiser les espaces en
fonction de leur vocation pour le territoire
(fonction écologique, paysagére, potentiel
productif ou de diversification, terroir d'ex-
ception, efc...) ;



* définir des niveaux de protection différen-
ciée selon les espaces considérés ;

e préciser les limites de I'urbanisation pour
sécuriser le foncier agricole et freiner la
speculation. Le projet de SCoT peut par
exemple étre force de proposition pour
mettre en place des outils de protection
spécifiques, en particulier du foncier périur-
bain (en identifiant par exemple des sec-
feurs privilégiés d'instauration de Périmétres
de protection des espaces agricoles et na-
turels périurbains ou PAEN) ;

* imposer un seuil moximal de consomma-
fion d'espaces agricoles (& travers les ob-
jectifs chiffrés de consommation économe
de lespace et de lutte contre létalement
urbain).

Comme dans le cas de la Trame Verte et
Bleue, il est fortement recormmandé de fai-
re appel & la cartographie pour traduire les
orientations sur les espaces agricoles et fo-
restiers.

& RETOUR D'EXPERIENCE

En «inversant le regard», le SCoT de lagglomé-
ration de Montpellier a opté pour une approche
innovante permettant de metire en valeur l'orgo-
nisation et les structures des espaces naturels, agri-

inverser
le regard ...

Source : SCoT de agglomération de Montpellier

Les articulations a prévoir avec
les autres outils de planification
et politiques publiques

Les orientations agricoles du SCoT doivent
étfre articulées et coordonnées avec les po-
litiques agricoles conduites sur le feritoire afin
de proposer des moyens adaptés aux am-
bitions recherchées. Les SCoT doivent par
exemple intégrer les Zones agricoles pro-
tégées (ZAP) qui sont des servitudes d'Utilité
publique instaurées par arété préfectoral. Les
Plans régionaux d'agriculture durable (PRAD)
sont aussi des documents de références qui
doivent étfre intégrés lors de I'€laboration d'un
SCoTl dans le porté & connaissance.

Les PAEN, mis en ceuvre par les Départe-
ments, doivent eux, avoir leur délimitation
compatible avec le SCoT (article L122-1- 12
du Code de IUrbanisme).

Pour en savoir plus

L'agriculture dans les SCol- Terres en Villes - Ed
CERTU - Juin 2012

Document téléchargeable
sur http://www.certu-catalogue. fr

coles et forestiers. Elle vise & mieux comprendre leur
fonctionnement et leur contribution sans se focali-
ser sur le développement urbain.

... pour révéler I’armature
des espaces naturels et agricoles.
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Par ailleurs, I'utiisation des principes de «localisation»
et de «délimitation» permet aux SCoT de définir dif-
férents niveaux de protection des espaces agri-
coles.

Par exemple, le SCoT du Pays de Rennes localise
dans un premier femps 'ensemble de ses espaces
sur lesquels s‘appliquent les objectifs de limitation et
de réduction de consommation d'espaces agri-
coles par ['urbanisation.

Source : SCol du Pays de Rennes - Audiiar

lllustration de quelques principes
de la ville des proximités
sur le territoire de 'agglomération

Source : Audiar — Hervé Ollivier

LE SCoT

I délimite dans un deuxieme tfemps les «champs
urbains» devant étre imperativerment preésenves afin
de confenir I'étalement urbain. Ces «champs» ont
été déterminés pour la qualité de leur paysage
(schéma des vallées, foréts, etc.), de leur environ-
nement naturel et en raison de la frequentation im-
portante qu'ils connaissent (cheminements, activi-
tés équestres, proximité avec les centres urbains).

Les champs urbains

Les élus du Pays de Rennes ont fait le choix,
dans le cadre du SCoT, de conserver un es-
prit de ville-archipel avec un développement
multipolaire, qui laisse une large part aux es-
paces agricoles et naturels entre des bourgs
et des villes compacts. Pour éviter I'arificiali-
sation des interstices urtbains soumnis & une for-
te pression fonciére, le choix a été fait de
délimiter des «champs urbains», Ce sont des
espaces de production agricole qui ont été
repéerés pour la qualité de leur paysage (val-
|ées, foréts, efc.), de leur environnement no-
turel et en raison de la fréequentation de loi-
sirs dont ils sont le support (cheminements,
activités équestres, etc.). La proximité
ville/champs offre des services mutuels
bénéfiques & ces deux entités : possibilités de
diversification de l'activité agricole (fermes
pédagogiques, vente directe, maraicha-
ge...) et espaces d'aération, de loisirs et de
découverte accessibles rapidement.



Valoriser le paysage et le patrimoine bati

Une stratégie de préservation
et de mise en valeur des unités
paysageres

Le SCoT est un outil efficace pour appréhender,
preéserver et mettre en valeur la qualité des pay-
sages, des morphologies vilageoises ef des centres
urbains et des espaces non urbanisés qu'ils soient
protégés ou pas.

Il permet d'intervenir & I'échelle globale du teritoi-
re en determinant des grands équilibres entre les
espaces urbains et a urbaniser et les espaces ru-
raux, naturels, agricoles et forestiers. Il identifie les
structures paysageres essentielles du territoire quil
convient de préserver et de mettre en valeur. Il doit
nofamment viser la sauvegarde des ensembles ur-
bains et du patrimoine bdati remarquable.

Sur la base de la connaissance des singularités
paysageres du teritoire, il définit les principes
d'aménagement et d'accroche urbaine 4 res-
pecter pour accueillir harmonieusement les
aménagements et extensions dans leur environne-
ment (formes urbaines, espaces de nature &
prévorr...).

Il cherche également & identifier les espaces
dégradeés qui nécessiteraient un traiterment parti-
culier (aménagement des entrées de ville, revitali-
sation des centres urbains...).

Le SCol accompagne & la fois la reconnaissance
des grands €léments identitaires & préserver et la
caractérisation des espaces ou secteurs & restau-
rer. En lien avec les thématiques naturelles et agri-
coles, il peut fixer des orientations sur les secteurs
méritant des études de mise en valeur ou des
aménagements specifiques (sentiers balisés, points
de vue, vallées, milieux naturels, bétisses agricoles,
réaménagement de carrieres...).

Les moyens du SCoT :
imposer des prescriptions
d’aménagement

et de mise en valeur

Dispositifs obligatoires

Le DOO définit les conditions d'un dévelop-
pement urbain maitrisé et les principes de re-
structuration des espaces uroanisés, de revi-
talisation des centres urbains et ruraux, de
mise en valeur des entrées de ville, de valo-
risation des paysages. Il détermine les es-
paces urbains, agricoles, forestiers, naturels &
protéger.

De plus, le DOO précise les objectifs relatifs
a l'éguipement commercial et artisanal et la
localisation préférentielle des commerces
afin de répondre notamment aux exigences
de qualité des paysages, de l'architecture et
du patimoine bdati.

Enfin, il doit impérativement déterminer les
principes d'implantation des unités touris-
fiques nouvelles dans les zones de mon-
fagne.

Dispositifs facultatifs

Comme pour les espaces naturels et agri-
coles, le DOO peut aussi définir la localisation
ou la délimitation des espaces & proteger
pour leur valeur paysagere.

Dans les communes ne disposant pas de
document d'urbanisme (PLU, PLUI, Plon d'oc-
cupation des sols, carte communale...) le
SCoT peut définir des normes de qualité ur-
baine, architecturale et paysagére appli-
cables par secteur.

Enfin, le DOO peut définir des objectifs & at-
feindre en matiere de maintien ou de créa-
fion d'espaces verts dans les zones faisant
l'objet d'une ouverture & l'urbanisation.
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Au-deld des objectifs de protection des
éléments de valeur, les orientations du SCoT
chercheront & guider l'intégration des nou-
velles opérations d'aménagement, de re-
nouvellement urbain et dimplantations com-
merciales en déterminant des principes &
respecter pour une intégration harmonieuse
dans les sites d'accueil (morphologies ur-
baines avoisinantes, frame naturelle et agri-
cole, topographie..).

Les articulations a prévoir
avec les autres outils
de planification

Le SCoT doit étre compatible avec les
chartes de PNR et avec les Directives de pro-
tection et de mise en valeur des paysages
(DPMVP).

Les Aires de mise en valeur de larchitecture
et du patimoine (AVAP, qui ont remplace les
Zones de protfection du patrimoine architec-
tural, urbain et paysager ou ZPPAUP depuis la
loi ENE), les Plans de sauvegarde et de mise
en valeur (PSMV), sont des documents de
référence a intégrer dans la réflexion du
SCol. Celui-ci prend en compte également
les Grands sites et les sites du patrimoine
mondial. Le SCoT peut aussi intégrer, voire
compléter des opérations programmeées sur
certains secteurs, tels que les projets retenus
dans le Programme national de requalifica-
fion des quartiers anciens dégradés (PNR-
QAD).

& RETOUR D'EXPERIENCE

Le SCoT d’'Uzege-Pont du Gard a décliné de nom-
breuses thématiques concermant le paysage. Par-
mi elles, celles concemant la détermination des ty-
pologies de sihouettes villageoises. Pour chacune
d'elles, le SCoT a rédige des prescriptions et des
principes d'extension qui leur sont propres.

Par exemple, pour les vilages identifies de piemont,
le SCoT prescrit de :

* laisser dégagée la sihouette ancienne ;

* conserver ou créer une frame veégeétale qui ac-
compagne le village historique et cadre les ex-
fensions bdties ;

* densifier les abords du village sur le coteau en ar-
ficulant vilage ancien et nouvelles consfructions.

« éviter ['urbanisation entre le vilage et la route prin-
Cipale irigant la plaine ;

* maintenir les vues remarquables vers le viloge.

Source : Syndicat Mixte du SCoT Uzege Pont du Gard

Au-deld des formes villageaises, le SCoT d'Uzége-
Pont du Gard rappelle les outils dont disposent les
communes afin de protéger leur patrimaoine.

Par exemple, il met en avant la possibilité de déli-
miter des emplacements réserveés pour la réalisa-
fion d'espaces verts et définir des principes d'ac-
compagnement vegetal pour valoriser les qualites
paysageres des sites urbanises. Les communes
peuvent aussi identifier au titre de l'article L.123-1-7°
du code de l'urbanisme, les éléments de paysage
Q protéger, a mettre en valeur ou & requdalifier.



& RETOUR D'EXPERIENCE

Le SCoT peut réaliser l'interface en référencant,
dans le cadre de son diagnostic, les éléments de
paysage et les structures paysageres qui semblent
nécessaires A protéger et & valoriser au travers des
documents d'urbanisme locaux.

Source : SCoTl de Carcassonne Agglo

Le SCoT de Carcassonne Agglo a identifie les prin-
cipaux éléments participant & la qualité paysagere
du territoire. Il prescrit

* la conservation des points de vue remarquables ;

* |a valorisation des axes paysagers ;

* la mise en valeur et la protection du patimoine ;

* la reconversion des entrées de ville et des traver-
sées de vilage.

FICHE

83



84

FICHE

LE SCoT

Maitriser ’énergie et les émissions
de gaz a effet de serre (GES)

Intégrer les criteres de sobriété
énergétique dans la stratégie
d'aménagement spatiale

Le code de l'urbanisme place depuis 2010 la
réduction des emissions de GES ainsi que la maitri-
se de I'énergie et des productions énergétiques au
premier rang des objectifs assignés aux SCoT.

Cependant, la tfraduction concrete des objectifs
de réduction des gaz & effet de sere et de
consommation d'énergie n'est pas forcément ai-
sée pour tous les territoires, notamment ceux
présentant un caractéere rural affirmeé.

Les établissements publics porteurs des SCoT peu-
vent éfre précurseurs en la matiére : il sS'agit d'ex-
périmenter des stratégies visant & rationaliser les
choix d'aménagement urbain vis-a-vis du chan-
gement climatique.

L'ambition teritoriale peut étre forte, en visant une
réduction importante des émissions de GES dans le
teritoire, le développement de facteurs favorables
A une stratégie industrielle «verte» et une plus gran-
de aufonomie en matiere de consommation
énergétique au fravers de la production locale
dénergie.

Ainsi, la stratégie teritoriale du SCoT permet de
préparer les collectivités a la «transition éner-
gétique» afin atteindre lobjectif du «facteur 4» fixé
en 2050.

'analyse des impacts du projet en termes d'émis-
sions de gaz & effet de serme (voir partie 4 «Condui-
re lévaluation environnementale») permet de réa-
juster ce dernier en arrétant des objectifs plus
ambitieux : développement significatif des trans-
ports collectifs et des axes de déplacements doux,
densification de certains pdles, lutte contre I'étale-
ment urbain, usage de matériaux écologiques,
études sur le potentiel du territoire pour limplanta-
fion et le développement d'énergies renouve-
lables.

Mobiliser tous les leviers du SCofT :
mobilités, limitation

de I'étalement urbain,

énergies renouvelables

Dispositifs obligatoires

Le code de l'urbanisme ne dote pas obligo-
toirement les SCoT d'outils législatifs speci-
fiques agissant directerment sur la réduction
des émissions des gaz & effet de serre et la
maitrise de la production de 'énergie & par-
fir de ressources renouvelables. Cependant,
c'est un objectif tfransversal qui doit guider
les choix du SCoT notamment en termes
d'armature urbaine et de politique de 'habi-
tat, d'organisation des mobilités, de lutte
contre 'étalement urbain, dimplantation des
zones économigues et commerciales, de
définition des projets d'équipements. En par-
ficulier, les dispositions visant I'urbanisation
prioritaire des zones desservies par les trans-
ports collectifs concourent & cet objectif. Ain-
si, c'est au travers des prescriptions rattachées
& ces différentes problématiques que le SCoT
peut avoir un projet solide et cohérent, no-
tfamment en ce qui concerne la réduction
des GES (voir fiches 1, 2, 3, 4, 5 et 6).

Dispositifs facultatifs

Le SCol dispose egalement de moyens pres-

criptifs facultatifs pour améliorer f'ambition du

projet du SCoT sur la question de la réduction
des goz 4 effet de serre. Ainsi, le DOO peut :

* définir des secteurs dans lesquels 'ouvertu-
re & I'urbanisation est subordonnée au res-
pect de performances énergétiques et en-
vironnementales renforceées ;

* définir des secteurs, situés a proximité des
fransports collectifs existants ou program-
meés, dans lesquels les documents d'urbo-
nisme locaux doivent imposer une densité
minimale de construction ;



* préciser des obligations maximales en ma-
fiere de stationnement pour véhicules mo-
forisés et minimales pour les non motorisés
(enfabsence de PDU) ;

* prévoir que limplantation d'équipements
commerciaux est subordonnée aux condi-
fions portant notamment sur la desserte par
les fransports collectifs dans les zones com-
merciales.

PZY) Commentaires
et recommandations

La loi confere également au SCoT des ob-
jectifs relatifs & la production énergétique &
partir de ressources renouvelables. Le SCoT
peut étre 'occasion pour la collectivité de
conforter voire de développer la production
locale d'énergie et d'identifier des secteurs
préférentiels de production d'énergies renou-
velables. En parallele, le SCoT, par ses dis-
positions de protection, identifiera les secteurs
dans lesquels limplantation de sites de pro-
duction industriels d'énergie, notamment re-
nouvelable, est proscrite au regard des
qautres enjeux environnementaux.

(“ RETOUR D'EXPERIENCE

Le syndicat mixte du SCoT du Pays du Mans, a
lancé dans le cadre de I€laboration de son SCoT et
de I'élaboration concomitante du Plan Climat Ener-
gie Teritorial du pays, une &tude «Energie - Climats»
mutualisée. La mission se décline en 3 volets :

* le premier concerne un bilan énergétique terri-
torial qui vise & établir «un point zéro» des émis-
sions de GES sur le ferritoire. Une premiére étape
indispensable fant pour le futur suivi de la mise en
ceuvre des orientations du SCoT que pour I'éva-
luation des mesures du PCET ;

* le deuxieme volet concemne la guantification du
potentiel de développement de production
d'énergies renouvelables sur le tenitoire. Il vise &
faire prendre conscience aux décideurs du po-
fentiel des filieres locales notamment en matiere
de «bais énergie». Un diagnostic également pro-

Les articulations a prévoir
avec les autres outils
de planification

Les SCoT doivent prendre en compte les
Plans Climat Energie Teritoriaux (PCET). Ces
documents tfendent & se généraliser sur le ter-
ritoire national puisque les collectivités pu-
bliques (communales, intercommunales,
départementales, régionales) dont la popu-
lation est supérieure & 50 000 habitants sont
tenues d'en adopter un. Les Schémas Ré-
gionaux du Climat, de [Air et de I'Energie (SR-
CAE) sont également des documents de
référence a intégrer dans la réflexion. Enfin, le
volet «Climat» de 'Agenda 21 qui vaut PCET
doit également étre pris en compte par le
SCal.

Pour en savoir plus

* Energie et climat dans les 12 SCoT Grenel-
le —Série de Fiches - CERTU- Mars 2010

* Emissions de Gaz & Effet de Serre et SCoT -
Outil GES SCoT — CERTU — Janvier 2012

Documents téléchargeables

sur http://www.certu-catalogue. fr

* Intégrer les questions énergétiques et la lut-
e contre le changement climatique dans
les SCoT — ETD - Mai 2012
htto://www.etd.asso.fr

pice au rapprochement des instances porteuses
du pays et du SCoT, qui associe le conseil de
développement du pays, dans lequel siege no-
tfamment le directeur départemental dERDF et la
chambre d'agriculture, qui apportent leurs
concours et leurs expertises A la démarche ;

* le tfroisieme volet concerne la «vulnérabilité et
adaptation au changement climatique». Volet
souvent élude, et pourtant pleinement du ressort
du SCoal, il vise & analyser la vulnérabilité du terri-
toire face aux changements climatiques & ve-
nir, dans une logique d'anticipation des mesures
d'urbanisme propres A réduire fexposition des po-
pulations et des activités. Ici le volet «risque» est
particulierement développé et aboutira a des
propositions de recommandations, de mesures
ou d'objectifs pour le SCoT et le PCET.
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Les gains d'une stratégie de mutualisation entre
élaboration du PCET et du SCoT sont ici mis en
avant, Outre la mutualisation des codts, importants,
d'une telle étude, I'€laboration concomitante des
deux démarches doit, dans I'esprit des acteurs du
Pays du Mans, permettre une meilleure prise en
compte dans le SCoTl de la thématique «énergie-
climat» tandis que le PCET bénéficie Iui d'une ins-
cription réglementaire et spatialisée de ses orien-
fions en matiere d'urbanisme.

Le feritoire du SCoT Boucle du Rhéne en Dauphi-

né s'est engage dans une démarche de gestion

durable de I'énergie avec comme principaux ob-

jectifs :

¢ |a limitation de la dépendance du teritoire vis-a-
Vis des énergies et ressources fossiles ;

* une division par 4 de la production de gaz & ef-
fet de serre d’ici 2050.

Pour cela, le teritoire s‘appuie sur les différents roles
de la collectivité qui peut agir en tant qu'aména-
geur, consommateur et gestionnaire de patrimaoi-
ne, prescripfeur pour les maitres d'ouvrage, mais
aussi par son exemplarité en tant que mdaitre d'ou-
viage d'équipements publics et en sensibilisant les
populations aux économies d'énergie et aux ener-
gies renouvelables.

Dans ce cadre, le feritoire du SCoT s'est engage a
deévelopper I'utilisation des ressources locales.

Le DOO prevoit plusieurs prescriptions permettant
d'aller dans ce sens :

» conformément & l'arficle L.123-1 14° du code de
['urbanisme, le recours aux énergies renouve-
lables sera recommandé pour les équipements
publics neufs. Pour cela, une étude énergétique
comparative intégrant lusage des énergies re-
nouvelables sera réalisée pour tout investissement
supérieur & 500 000 euros ;

dans les zones d'urbanisation dense (50 loge-
ments A 'hectare minimum), ou des réseaux de
chaleur sont envisageables, limplantation d'une
chaufferie collective bois (et son systeme d'ali-
mentation) sera infégrée a la reflexion sur
aménagement du quartier ;

les communes devront systématiquement étre
accompagnées dans I'élaboration des PLU par
un volet mditrise de I'énergie ;

I'espace agricole local sera présenve pour assu-
rer la fonction de production alimentaire et éner-
gétique ;

foutes les possibilites de développement des fi-
lieres d'énergies renouvelables seront éfudiées :
mise en place d'éoliennes, filiere locale de bio-
carburants pour une utilisation par les agriculteurs,
fiiere bais...



Prévenir les risques

Diminuer I'exposition aux risques
et anticiper les catastrophes

Les nombreuses catastrophes naturelles et techno-
logiques qui sont survenues en France (et dont le
nombre tend & augmenter), rendent essentielles la
prise en compte des risques dans la planification
urbaine. Ceci se pose avec d'autant plus d'acuité
avec le réchauffement climatique. En effet, ces
catastrophes risquent d'étre plus nombreuses dans
['avenir.

Chaqgue teritoire présente une vulnérabilité qui lui
est propre en matiere de risques naturels et/ou
fechnologiques quil convient d'appréhender et de
spdtialiser dans le diagnostic.

En premier lieu, la réflexion stratégique du SCoT va
permetire de fixer une série d'objectifs de préven-
fion et de précaution dans le respect des principes
des Plans de Prévention des Risques (PPR) lorsquils
existent ou en fonction de la connaissance des
risques averes sur le teritoire. En utilisant toutes les
connaissances disponibles, dont la mise & jour s'est
accélérée ces demieres années (calcul des hau-
feurs d'eau des submersions, études de danger
des digues...), les SCoT détiennent des données
leur permettant d'analyser, de minimiser et dantici-
per les risques :

* en réduisant 'exposition des populations et du ter-
ritoire par des choix d'urbanisme adaptés ;

* en localisant de facon cohérente les projets d'in-
frastructures de protection ;

 en concevant un développement urbcin ef éco-
nomique compatible avec les risques ;

e en donnant une vocation aux zones exposees
aux risques : espaces naturels ou de loisirs, TVB,
agriculture. ..

* en anticipant les risques potentiels.

Au-deld des obligations juridiques simposant, le
SCoT peut élaborer une véritable stratégie d'antici-
pation des changements climatiques gréce au fra-
vail de prospective. Les SCOT littoraux en particulier,
dont les teritoires sont confrontés au risque de sub-
mersion marine aggrave par les perspectives
d'augmentation du niveau de la mer, doivent faire
un effort d'anticipation important. Le risque inonda-
fion peut éfre foccasion de réfléchir & des stratégies
de reconquétes et de préservation des zones d'ex-
pansion des crues, nofamment en périphérie des
zones urbanisées. Le risque devient ainsi une partie
intégrante de la stratégie d’'aménagement du-
rable des territoires.

Les moyens prescriptifs du SCoT :
déterminer les zones non
cedificandi et les dispositifs
d’accompagnement

Dispositifs obligatoires

Le DOO définit les principes de prévention
des risques.

Dispositifs facultatifs

En complément, le DOO peut également :

* imposer préalablement a toute ouverture &
I'urbanisation de nouveau secteur la réali-
sation d'une étude dimpact ;

 définir des secteurs dans lesquels 'ouvertu-
re de nouvelles zones A I'urbanisation est
subordonnée & I'obligation pour les
constructions, fravaux, installations et amé-
nagements de respecter des perfor-
nmances environnementales renforcees.
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A Commentaires
et recommandations

En fonction des situations et de limportance
des risques dans le teritoire, le SCoT peut
compléter les PPR en prescrivant la réalisation
d'études approfondies préalablement & 'ou-
verture & 'urbanisation de nouveaux secteurs
et le respect d'exigences complémentaires
dans les projets. En ce qui conceme les
risques d'inondation, le SCoT peut imposer
des conditions d'urbanisation & respecter
concernant les cheminements d'eau et la
fransparence hydraulique. Dans le cas des
risques incendies, le SCoT peut instituer des
zones tampons (agricoles ou naturelles) dans
lesquelles la constructibilité est tres limitée. |l
peut aussi définir et localiser les équipements
A ne pas construire en zone A risque afin de
les utiliser en temps de crise (relogement, ai-
de aux sinistres. ...). Le SCoT peut valoriser des
Zones exposees aux risques naturels en les in-
tégrant dans le maillage et les continuités
vertes et bleues. Les espaces exposés peu-
vent éfre aussi le support de projets agricoles
et paysagers valorisant le cadre de vie des ri-
verains.

Les articulations a prévoir
avec les autres outils
de planification

Le SCoT doit étre compatible avec la pré-
servation des zones inconstructibles et des
zones urbanisables sous conditions dont les
Plans de Prévention des Risques Naturels pre-
visibles (PPRN) font état,

Le SCoT doit éfre compatible avec les orien-
tations des Plans de Gestion des Risques
dnondation (PGRI) lorsqu'ils existent. Il doit
aussi étre compatible avec les objectifs de
gestion des risques dinondation et les orien-
fations fondamentales définis par les PPR ap-
prouves. Lorsgu'un Plan de Gestion des
Risques dInondation est approuvé apres lap-
probation dun Schéma de Cohérence Teri-
foriale, ce demier doit, si nécessaire, étre ren-
du compatible dans un délai de trois ans.

Le SCoT, enfin, doit prendre en compte les
documents sfratégiques de facade ainsi que
les DDRM (Dossier Départemental des
Risques Majeurs).



Utiliser avec efficacité

les ressources naturelles

Une stratégie visant a utiliser
raisonnablement et avec parcimonie
les ressources naturelles

Dans tous les teritoires, I'extension de l'uroanisation
entfraine une pression accrue sur les milieux et les
ressources naturelles (eau souterraines ou de sur-
faces et gisements de matieres premieres miné-
rales). Le SCoT doit s'efforcer de minimiser cette
pression dans le but d'assurer une consommation
efficace de ces ressources indispensables mais
seulement disponibles en quantités limitées. La stra-
teégie du SCoT consiste a rechercher un usage rai-
sonné et parcimonieux des ressources naturelles
consommeées par 'homme et a garantir la préser-
vation de la qualité de ces ressources.

L'eau est une ressource naturelle qui subit les effets
du changement climatique, de faugmentation de
la population et de I'évolution des activites. Ce
constat montre un paradoxe préoccupant dont
le SCoT doit des aujourdhui évaluer les enjeux : d'un
co6té, une raréfaction de la ressource, de I'autre,
une demande de plus en plus accrue en eau.

Dans le but daccompagner les choix de dévelop-

pement durable et en complément des actions en

cours dans les Schémas Directeur de Gestion et
d'Aménagement des Eaux (SDAGE), le SCoT peut
construire une stratégie spécifique :

* en basant ses choix d'évolution de la consom-
mation en eau sur les hypotheses d'évolution dé-
mographique ;

* en renforcant la protection des zones de vulne-
rabilité pour les ressources souterraines ou de sur-
face, notamment dans les secteurs & enjeux
(captages desservant une population importan-
fe, réserves en eau A préserver pour le futur. ..) ;

* en identifiant les risques de dégradation des
masses d'eau présentes sur le teritoire du SCoT.
La protection de ces masses d'eau d'importan-
ce peut avoir une double conséguence : conser-
ver des réserves d'eau potentiellement utiles pour
les hommes et préserver la biodiversité en lien
avec les écosystemes aguatiques. Ces réserves
peuvent notamment trouver leur place au sein
de la trame bleue ;

* en favorisant des modes d'urbanisation plus éco-
nomes en eau (plus compacts et plus durables
dans leur conception) ;

* en présentant des solutions altematives pour le
développement des activités dans 'optique de
limiter, voire réduire, la consommation en eau.

Les substances de carrieres dont notamment les
granulats ou les minéraux industriels sont, au méme
fitre que I'eau, des ressources naturelles devant fai-
re 'objet d'une attention particuliere lors de I'éla-
boration d'un SCoT. Elles représentent des res-
sources indispensables pour couvrir 'ensemble des
besoins car ces substances entrent tant dans la
réalisation d'éguipements et de logements que
dans la composition de nombreux produits ma-
nufacturés (automobiles, plastiques, verre, papier,
meédicaments...). Les gisements de minéraux in-
dustriels, par leur caractere plus rare sur le tenitoire
national, doivent étre étudiés et gérés avec d'au-
fant plus de précaution.

Les moyens prescriptifs du SCoT :
le respect de performances
environnementales comme

le garant d’'une urbanisation
«durable»

Le SCoT ne dispose pas d'outils réglemen-
faires spécifiques en matiere de ressources
naturelles. Il s'assure en revanche, via l'éva-
luation environnementale, de la bonne prise
en compte des enjeux de préservation des
ressources naturelles et justifie les choix straté-
giques réalisés a cet égard.

Dispositifs facultatifs

Le DOO peut définir des secteurs dans les-
quels I'ouverture A 'urbanisation est subor-
donnée a l'obligation de respecter des per-
formances environnementales renforcées,
notamment en ce qui conceme la gestion et
les économies de la ressource en eau.
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Le SCoT peut également imposer Ia réalisa-
fion d'une étude d'impact préalablement &
I'ouverture & 'urbanisation d'un secteur nou-
veau.

Il peut localiser, voire délimiter certains sec-
feurs qui semblent étre nécessaires de proté-
ger strictement pour assurer la préservation
de la ressource en eau.

) Commentaires
et recommandations

Le projet du SCoT doit aborder la question de
la ressource en eau potable selon plusieurs
angles complémentaires

¢ |a destination des sols aux alentours de la
ressource en eau doit étre compatible
avec la nécessité de ne pas altérer cette
ressource par la présence d'activités pol-
luantes liées A 'urbanisation ;

le développement urbain engendrera une
augmentation de la population et donc
une hausse des besoins en eau potable :
le SCoT doit s‘assurer de la disponibilité et
de la qualité de Ia ressource en eau pour
alimenter cette population nouvelle. Il peut
éventuellement conditionner 'urbanisation
a la disponibilité de la ressource ;

le développement peut étre accompa-
gné de prescriptions pour limiter les préle-
vements, faire des économies d'eau, utili-
ser 'eau de pluie, anticiper les risques de
sécheresse...

Les articulations a prévoir
avec les autres outils
de planification

Le SCoT doit éfre compatible avec les orien-
tations des SDAGE et les objectifs de profec-
tion définis par les Schémas dAménage-
ment et de Gestion des Eaux (SAGE). Lorsquils
existent, le SCoT doit nofamment intégrer les
zones de protection, les aires d'alimentation
de captage, les restrictions d'usage et les
conditions dinstallation de nouvelles activités.
Lorsqu'un de ces schémas est approuve
apres 'opprobation du SCoT, celui-ci doit étre
rendu compatible dans un délai de 3 ans.

Le SCoT doit sappuyer sur les Schémas Dé-
partermentaux dAlimentation en Eau Potable
(SDAEP), lorsqu'ils existent.

Les diverses prescriptions et recommanda-
tions relatives aux schémas de gestion des
ressources naturelles (tels que les Schémas
Départementaux des Carrieres) doivent, lors-
qu'ils existent, éfre intégrés dans I'élaboration
des SCol. Leurignorance peut conduire le ju-
ge a relever une «erreur manifeste d'appré-
ciation», entrainant fillégalité du document.



Prévenir les pollutions et nuisances

Inclure la qualité de 'environnement
et la santé humaine dans la stratégie
territoriale

Le SCoT doit «déterminer les conditions permet-
tant d'assurer la préservation de la qualité de ['air,
de l'eau, du sol et du sous-sol, la prévention des
pollutions et des nuisances de toute nature».

Ainsi, le SCoT va intégrer des objectifs de préserva-

fion de la qualité de I'environnement (assainisse-

ment, déchets, bruits, émissions de particules. ..) et
de la santé humaine dans sa strategie teritoriale.

Divers objectifs peuvent étre visés :

* la maitise de la qualité de I'eau ¢ travers une stra-
tégie ambiticuse d'assainissement et de gestion
des eaux pluviales ;

* lintégration d'une réflexion sur le traiterment et la
valorisation (énergetique, agricole, écono-
mique..) des dechets en coherence avec le
schéma départemental des déchets ;

¢ |a lutte contre les nuisances sonores en appli-
quant les prescriptions des Plans de Prévention
des Bruits dans 'Environnement (PPBE), du Plan
dExposition au Bruit (PEB) : inconstructibilité de cer-
tains espaces, secteurs a faible densité de
construction, maintien de zones de calme... ;

* |a préservation de la qualité de I'air en relation
avec la stratégie de réduction des émissions de
GES.

Les moyens du SCoT

Comme pour les ressources naturelles, le
SCoT ne dispose pas d'outils réglementaires
obligatoires en matiere de pollutions. Il s'as-
sure en revanche, via I'évaluation environ-
nementale, de la bonne prise en compte
des enjeux de maitrise des pollutions et des
nuisances et justifie les choix stratégiques réa-
lisés & cet égard.

Dispositifs facultatifs

Le DOO peut cependant agir en définissant
des secteurs dans lesquels 'ouverture & I'ur-
banisation est subordonnée & 'obligation de
respecter des performances environnemen-
tales renforcées. En fonction des circons-
tances, il peut imposer la réalisation d'une
étude dimpact préalablement A tout projet
d'urbanisation d'un secteur nouveau. Dans
les Zones dAménagement Commercial (ZA-
Com), le DOO peut prévoir que limplantation
des éguipements commerciaux est subor-
donnée au respect de normes environne-
mentales particulieres.

Y Commentaires
et recommandations

Les pollutions et les nuisances font déja I'ob-
jet de plans, programmes et schémas, régis
pour l'essentiel par le code de l'environne-
ment, Le SCoT doit s'assurer que ses orienta-
fions sont cohérentes avec les politiques exis-
fanfes. En fonction des volontés politiques et
des nuisances rencontrées, le SCoT peut fixer,
dans certains secteurs, des regles plus ou
nmoins contraignantes aux différents projets
d'urbanisation :
¢ le DOO peut définir des obligations de res-
pect de performances enviionnementales
renforcées par exemple en matiere de
gestion des eaux pluviales, de limitation de
limperméabilisation des sols, de mise en
place de dispositifs de protection contre
le bruit, d'élimination des déchets. .. ;
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« il peut contribuer & la maitrise des pollutions
urbaines en fixant des densités maximums
par secteur et en conditionnant 'ouverture
a l'urbanisation & la réalisation d'équipe-
ments spécifiques (bassin de rétention des
eaux pluviales, station d'épuration ayant
des capacités adaptees...).

Les articulations a prévoir
avec les autres outils
de planification

Le SCoT doit éfre compatible avec les orien-
tations fondamentales des SDAGE et des SA-
GE en matiere de qualité des milieux aqua-
fiques et de maitrise des pollutions. Les Plans
dExposition au Bruit dans 'Environnement (PP-
BE), les plans de géne sonore, et les Plans
d'exposition au bruit (PEB) s‘appliquant sur le
territoire du SCoT sont & intégrer dans la ré-
flexion sur le projet.

Les plans régionaux et les schémas tenitoriaux
(plan régional santé-environnement, plan de
la protection de I'atmosphere, schéma ré-
gional du climat, de I'air et de I'énergie...)
sont également autant de documents de ré-
férence devant faire 'objet d'une atftention
particuliere lors de la rédaction des SCoT.



Développer les communications

électroniques

Généraliser 'acces aux technologies
numeériques pour renforcer la solidari-
té et I'attractivité des territoires

En l'espace d'une frentaine d'année, le numérique
Il a en effet transformé nos fagons de nous depla-
cer, de commmuniquer et plus généralement de
fonctionner. La vitesse de déploiement de nou-
VeauXx services permis par les infrastructures spécio-
lisées, la multiplication des objets connectés situés
y compris sur I'espace public et la généralisation
des usages, entrainent une adaptation constante
des teritoires. Une nouvelle génération de réseaux
est & prévoir & 'horizon 10 - 15 ans. Cet horizon fem-
porel est similaire a celui des SCoT.

Les collectivités sont des acteurs majeurs du dé-
ploiement de ces réseaux de nouvelle génération.
Il s'agit notamment d'articuler la mise en place de
réseaux dinifiative publique avec ceux des opéra-
feurs privés dans une optique de renforcement des
services d la population.

Le fenitoire estimpacté par ces évolutions et se doit
dinteragir avec le projet daménagement numé-
rique. Ces interactions peuvent s'effectuer en réac-
fion pour la réduction des disparités géogra-
phiques, économigues comme générationnelles
liées au mangque d'‘acces aux communications
électroniques (éviter la fracture numérique) mais
aussi en opportunité, pour le renforcement de ['at-
fractivité et laccompagnement du déploiement
en cohérence avec le projet de tenitoire du SCoT.
En effet, les palitiques durbanisme et les choix po-
litiques en termes de démographie, de déplace-
ments, d'emplois et de spatialisation doivent étre
pensés en lien avec [évolution sociétale induite par
les commmunications électronigues. Par ailleurs, le
déploiement des infrastructures, qui s'effectuera
progressivement, doit éfre pris en compte en ce
quilimpacte les équiliores teritoriaux et la stratégie
du projet de teritoire du SCoT. Il en est de méme
pour les sites considérés comme stratégiques au
sens du Schéma Directeur Teritorial dAménage-
ment Numérique (SDTAN).

Les moyens prescriptifs du SCoT :
le déploiement du numérique
comme précurseur

au déploiement de l'urbanisation

Dispositifs facultatifs

Le projet peut définir des secteurs dans les-
quels 'ouverture a 'urbanisation est subor-
donnée & l'obligation de respecter des cri-
teres de qualité renforcés en matiere
dinfrastructures et de réseaux de communi-
cations électroniques.

A Commentaires
et recommandations

Ces exigences renforcées peuvent notam-
nment éfre mises en ceuvie pour senvir des in-
téréts plus globaux commme la garantie d'as-
surer des services pour des personnes ou
établisserents dépendants (comme les hd-
pitaux) ou pour éviter le développement ex-
cessif du mitage.

Les articulations a prévoir
avec les autres outils
de planification

Le SCoT doit intégrer la Stratégie de Cohé-
rence Régionale pour IAménagement Nu-
merique (SCORAN) et le Schéema Directeur
Tenitorial dAmenagement Numerique (SD-
TAN).
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0 D’un projet de territoire a un document
de planification formalisé

La construction du projet de teritoire a permis de
bdtir un certain nombre d'éléments : un diagnos-
fic et des enjeux, des scénarios, un fil conducteur,
des objectifs politiques et des prescriptions, une
analyse des incidences prévisibles et, éventuelle-
ment, des mesures compensatoires...

Il sagit ensuite d'organiser ces éléments au sein des
pieces formelles du SCoT : le rapport de présenta-
fion, le Projet Aménagement et de Développe-
ment Durables (PADD), et le Document d’Orien-
tation et d’Objectifs (DOO).

Des éléments nécessaires a la construction du projet ...

...a un SCofT formalisé

1 p 3
Un rapport de
présentation Un PADD Un DOO

Figure 13 : Du projet de territoire au SCoT formalisé.
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Des pieces qui se completent

Chacune des pieces du SCoT a un réle distinct.
Elles ont pour fonction soit de justifier le projet, soit de
le décrire, soit d'instaurer le cadre assurant sa mise
en ceuvre.

1. Le rapport de présentation : le document
d’explication et de justification du projet
du SCoT

Le rapport de présentation est la premiére piece
d'un SColT. llregroupe 'ensemble des études et
analyses permettant d'assurer la connaissance
fine du feritoire et de son évolution prévisible. Il
doit exposer les raisons qui ont présidé aux choix
du projet. A sa lecture, les enjeux du tenitoire doi-
vent éfre identifiés. Il englobe aussi les réflexions
qui ont abouti au dessin des premieres esquisses
de scénarios. Il integre I'évaluation environne-
mentale qui a permis de présenter les inci-
dences des scénarios sur l'environnement. Enfin,
il doit exposer les raisons qui ont présidé au choix
du scénario retenu.

2. Le PADD : le document politique du SCoT

Le Projet dAménagement et de Développe-
ment Durables détaille les objectifs stratégiques
fixés collégialement par les élus du SCoT. A ce
fitre, C'est le projet politique des élus du SCoT.

3. Le DOO : le document opposable
du SCoTl

Le DOO est le document opérationnel du
SCol. Il définit, dans le respect du PADD, les pres-
criptions nécessaires pour assurer 'atteinte des
objectifs du document politique du SCoT. Il sim-
pose, au fravers du lien de compatibiliteé, aux
documents et opérations subordonnés au SCOT.

Ce que dit la loi

Article L. 122-1-2 du code de l'urbanisme

«Le rapport de presentation explique les choix
refenus pour établir le projet d'ameénagement
et de développement durables et le docu-
ment d'orientation et d'objectifs en s'‘appuyant
sur un diognostic établi au regard des prévisions
économiques et démographiques et des be-
soins répertoriés en matiere de développement
économigue, dameénagement de l'espace,
d'environnement, d'équiliore social de I'habitat,
de fransports, d'équipements et de services.

Il présente une analyse de la consommation
d'espaces naturels, agricoles et forestiers au
cours des dix années précédant fapprobation
du schéma et justifie les objectifs chiffrés de li-
mitation de cette consormmation comporis dans
le document d'orientation et d'objectifs.

Il décrit I'articulation du schéma avec les do-
cuments mentionnés aux arficles L. 122-1-2 et
L. 122-1-13, avec lesquels il doit étre compa-
fible ou qu'il doit prendre en compte».

L'ensemble des éléments produits dans les cha-
pitres 2 et 5 de la partie 2 doit se retrouver dans le
rapport de présentation.



Le conienu des pieces

3.1 Lerapport de présentation

Le rapport de présentation : un recueil
des connaissances du territoire

Le rapport de présentation met en lumiere fous les
éléments de diagnostic qui permettent de com-
prendre la sifuation dans laquelle se trouve le ferri-
toire. Il donne également une vision prospective
et rétrospective qui situe les choix opérés par les
élus dans leur contexte socio-économique et envi-
ronnemental. En conclusion de ces analyses, le
rapport de présentation doit faire ressortir les enjeux
du ferritoire hiérarchisés ayant senvi de fondations au
projet.

Le rapport de présentation : un document
mémoire retragant la construction
du projet

Le rapport de présentation justifie les choix retenus
pour réaliser le projet. En ce sens, il est un docu-
ment mémoire exposant les diverses réflexions et
scénarios qui ont pu étfre envisagés tout au long du
processus d'élaboration du projet et qui ont conduit
& un choix politique. Il apporte des éléments de
«contexte» de la démarche de construction du
projet.

Il expose dans un chapitre spécifique les raisons
pour lesquelles les projets alternatifs ont été écartés,
au regard nofamment des objectifs de profection
de lenvironnement et du patrimoine issus du droit
inferational, communautaire ou national et les rai-
sons qui justifient le choix opéré au regard des
autres solutions envisagées. Il a pour obligation de
contenir une analyse de la consommation d'es-
paces naturels, agricoles et forestiers au cours des
dix années afin de justifier les objectifs de limitation
de la consommation d'espaces qui sont énonceés
dans le DOO.

Le rapport de présentation démonire
'articulation du SCoT avec les auires
politiques publiques, plans et programmes

Le rapport de présentation facilite la compréhen-
sion du SCoT, son intégration et la compatibilité
avec les documents de planification de rang su-
périeur ou inférieur.

Il contient la description de larficulation du schéma
avec les documents mentionnés aux articles
L. 111-1-1,L 122-1-12 et L. 122-1-13 du code de
lurbanisme et les plans ou programmes mention-
nés A larticle L. 122-4 du code de l'environnement.

Voir partie 1, chapitre3.3 le schéma qui synthétise
les liens juridiques entre les différents documents

Le rapport de présentation comprend
les éléments produits par 'évaluation
environnementale

Les éléements produits par la démarche d'évalua-
tion environnementale constituent une compo-
sante importante du rapport de présentation : état
initial de I'environnement, consommation d'es-
paces naturels et agricoles, analyse comparée des
scénarios du SCoT, analyses des incidences prévi-
sibles de la mise en ceuvre du schéma sur I'envi-
ronnement, mesures de réduction ou de com-
pensation des effets du SCol, indicateurs et
modalités de suivi des résultats de lapplication du
schéma...

Conformément au code de I'environnement (ar-
ficles L. 414-4 et R. 414-21), un dossier d’évaluation
des incidences Natura 2000 est établi dans un
chapitre distinct et détaillé de facon & évaluer la
bbonne prise en compte des enjeux de consernva-
fion des habitats et des especes d'intérét commu-
nautaire présentes sur le teritoire.

Les sources dinformations et les méthodes retenues
doivent étre décrites dans le «résumé non tech-
nique». Ce document décrit notfamment la mao-
niere dont I'évaluation environnementale a été ef-
fectuée.

Voir Partie 2, chapitre 5 les principes de la démarche
d’évaluation environnementale.
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En conclusion : le rapport de présentation  Lerapport de présentation fait le lien entre «'avant»
est un document explicatif et justificatif et «'aprés» SCoT en expliquant comment le projet
garantit un développement durable du ferritoire.
Le rapport de présentation est la piece dinforma-
fion et d'explication du SCoT : il présente, explique
et détaille l'ensemble des réflexions qui ont cide a
congstruire le PADD et le DOO. Il pose aussi les bases
du suivi futur de 'application du projet qui doivent
donc étre prévues bien avant 'approbation du
SCol. Il comprend, comme le mentionne l'article
L.122-14 du code de l'urbanisme, 'ensemble des
indicateurs qui serviront de base a 'évaluation du
SCoTl au terme des 6 années suivant son applica-
fion et qui permettront d'identifier, & un stade
précoce, les effets négatifs imprévus du SCoT afin
d'envisager, si nécessaire, des mesures appro-

Le fravail de présentation et de représentation que
demande ce document n'est pas & négliger. Son
contenu peut éfre ponctué déléments de synthése
facilitant sa lecture afin de le rendre plus pédago-
gique. Le travail graphique, comprenant & la fois
les cartographies et les schémas sont souvent une
aide utile pour clarifier et hiérarchiser les messages
que souhaite faire passer le SCol. L'ensemble des
documents graphiques visant & illustrer le texte, jus-
fifier des choix, expliquer une logigque et présenter
des grandes caractéristiques du teritoire doivent
éfre intégrés au rapport de présentation.

Confere partie 2, chapitre 2 : I'exemple du SCoT

priees. du Bassin de Thau.
Confére partie 4, chapitre 1 «Accompagner la mise
en ceuvre du SCoT». Pour en savoir plus
L'arficle L.122-1-2 du code de l'urbanisme précise
LE RAPPORT DE les éléments composant le rapport de présenta-
®‘ PRESENTATION COMPREND : fion.

* Le diagnostic

* L'articulation du schéma avec les autres docu-
ments d'urbanisme et les plans ou programmes

* Les enjeux identifiés et hiérarchisés

* Les scénarios envisagés

* L’évaluation environnementale

- L'état initial de lenvironnement et les perspectives de
son évolution, incluant une analyse de la consom-
mation fonciere de ces 10 demieres années

- Les incidences notables prévisibles de la mise en
ceuvre du schéema sur lenvironnement

- Une explication des choix retenus pour établir le Pro-
jet dAménagement et de Développement Du-
rables et le Document dCrientation et dObjectifs

- Les mesures envisagees pour éviter, réduire et, si
possible, compenser sil y a lieu, les consequences
dommageables de la mise en ceuvre du schéma
sur lenvironnement

- Un résumé non technique des éléments précédents
et une description de la maniére dont [évaluation
environnementale a été effectuée.

- Les modalités d'analyse des résultats de son appli-
cation, nofamment en ce qui conceme I'environ-
nement (indicateurs)
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3.2 Le Projet dAménagement et
de Développement Durables :
le document politique du SCoT

Ce que dit la loi

arficle L 122-1-3 du code de ['urbanisme

«Le projet daménagement et de développe-
ment durables fixe les objectifs des politiques
publiques durbanisme, du logement, des trans-
ports et des déplacements, dimplantation
commerciale, déquipements structurants, de
développement économique, fouristique et
culturel, de développement des communica-
fions électroniques, de protfection et de mise en
valeur des espaces naturels, agricoles et fores-
fiers et des paysages, de préservation des res-
sources naturelles, de lutte contre Iétalement
urbain, de préservation et de remise en bon
état des continuités écologiques.

Lorsque le périmetre dun schéma de co-
hérence teritoriale recouvre en tout ou partie
celui dun pays ayant fait lobjet dune publica-
tion par arété préfectoral, le projet daména-
gement et de développement durables du
schéma de cohérence territoriale prend en
compte la charte de développement du

pays».

Le PADD énonce le fil conducteur du projet

Le Projet dAménagement et de Développement
Durables (PADD) réunit 'ensemble des volontés
fédérant les élus. Il met en lumiére les grandes
orientations dont découleront les prescriptions du
DOO. Il peut parfois pour plus de clarté détenir un
chapitre retracant l'idée principale constituant la
colonne vertébrale du projet qui se retrouvera
dans chacun des grands choix stratégiques du
PADD.

Le PADD explicite les objectifs politiques
partagés

Le PADD du SCoTl permet de prendre connaissan-
ce des choix politiques qui ont guide les auteurs du
SCol.

Ni prescriptif, ni explicatif, il «fixe» les objectifs poli-
fiques poursuivis et les décline en grandes orienta-
fions. Il doit éfre concis, clair et spatialisé. Il peut éfre
appuye d'une ou plusieurs carfographies qui illus-
frent les principaux choix stratégiques.

Le texte et les éléements graphiques du PADD doi-
vent étre élaborés de fagon rigoureuse avant 'ap-
probation du document, sans quoi, toute refouche
entraine la révision du SCaT.

Pour en savoir plus

L'article L.122-1-3 du code de l'urbanisme précise
ce que doit contenir le PADD

LE PADD COMPREND

N GENERALEMENT

* Un fil conducteur

* Une stratégie identifiée déclinée
en grandes orientations

* Les représentations graphiques
illustrant le projet de teritoire.
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Orientation thématique n°4 : une nouvelle mobilité pour un nouveau mode de développement

Source : SCoT de Caen Métfropole
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Le projet du SCoT de Caen-Métropole montre
comment ['urbanisation du territoire peut étre co-
ordonnée a la desserte et au développement
des modes de fransports collectifs. Pour metire en
place cette politique, deux principes genéraux
ont été déterminés : la polarisation du dévelop-
pement et la hiérarchisation des priorités concer-
nant les déplacements en mettant en avant les
fransports collectifs (et notamment le chemin de
fer).

Le recours & la cartfographie, la plus schéma-

fique soit-elle, suffit & mettre en lumiere les prin-

cipales orientations voulues par les €lus. Pour les
questions relevant des transports, le projet du

SCoTl de Caen-Métropole se résume de la facon

suivante :

* le centre urbain centralisera la croissance
demographigque et économique forte sur le
tenitoire. Le renouvellement urbain y est domi-
nant ;

* les secteurs situeés le long de la voie ferrée et des
grands axes de communication seront des
pdles secondaires. Des formes denses et le
développement de accessibilité seront favori-
sées A proximité des pdles de desserte (rabat-
tfement de la voiture individuelle aux extrémités
des réseaux de tfransport public, centrer I'offre
en stationnement autour de ces pdles, ameélio-
rer la fréquence des passages...) ;

* |e reste des communes du teritoire devront
contenir leur développement en continuité du
i,
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3.3 Le Document d’Orientation
et d’Objectifs : le document
opérationnel

Le Document d'Orientation et d'Objectifs (DOO)
décline les objectifs définis dans le PADD en
moyens d'actions et en prescriptions. Il s'agit d'un
document opposable simposant, au travers du
lien de compatibilité, & d'autres documents de plo-
nification (PLU, PLUI, cartes communales) ; aux do-
cuments de coordination et de programmation
des politiques sectorielles (PDU, PLH), & certaines
opérations foncieres et dameénagement telles que
les Zones dAmeénagement Différé (ZAD), les Zones
d’Ameénagement Concerté (ZAC), les lofissements
de plus de 5000m? de surface de plancher, les
réserves foncieres de plus de 5 ha (d'un seul fenant)
et aux autorisations d'exploitation commerciale. Ce
caractéere prescriptif invite & porter la plus grande
attention au mode rédactionnel et a Iéventuelle re-
présentation graphique. Dans ce document, les re-
présentations graphiques (cartes, schémas avec
leur légende) revétent la méme valeur juridique
que le texte.

Les préconisations et recommandations

Le DOOQO est un document opposable. En cela, il ne
devrait contenir que des prescriptions. Tout conseil ou

action relevant de

bonnes pratiques cités a titre dindi-

cation, de préconisation et de recormmandation ne
devraient pas figurer dans un document opposable.

Leur place se situe,

si besoin, au sein du rapport de

présentation ou dans un document annexe d vocao-

fion pédagogique.

LE SCoT

Le DOO décline le PADD en objectifs chiffrés
et en moyens d’actions réglementaires

Le code de I'urbanisme détermine les domaines et
modalités sur lesquelles le DOO doit intervenir. Le
contenu du DOO est défini par les articles L.122-1-
4 4L.122-1-10 et R.122-3 du code de urbanisme.

Les moyens prescriptifs du D00 sont abordés par

champ d'intervention dans les fiches thématiques
en fin de Partie 2.

Le DOO doit apporter une réponse & chagque ob-
jectif abordé dans le PADD. |l précise les objectifs
& quantifier dans les domaines fixés par la loi et
dans les conditions définies par celle-ci (consom-
mation d'espaces, objectifs de création d'espaces
verts, densité minimale, production et rehabilitation
de logements, aires de stationnement, ameénage-
ment commercial, capacité d'accueil touris-
fique...). Différents modes de chiffrage existent:
détermination d'une superficie minimale/maoxima-
le, pourcentage minimum/maximum, effectif & at-
feindre ou & ne pas dépasser, seuils, plafonds... Les
articles L.122-1-4 & L.122-1-10 du code de l'urba-
nisme précisent les thématiques pour lesquelles le
chiffrage peut étfre ventilé par EPCIl, commune ou
secteur géographique.

Au-deld des possibilités proposées par le code de
'urbanisme, le DOO peut décliner & volonté les
orientations du PADD en prescriptions afin de don-
ner plus de force & son application.



Le DOO clarifie les articulations avec
les autres documents de planification

En localisant et en délimitant certains secteurs, le
DOO permet aux auteurs des documents de rang
inférieur (notamment les cartes communales, PLU
ou PLUi) didentifier clairement le champ d'applica-
tion territorial de certaines prescriptions. Le fravail
carfographique prend ici toute son importance.
Le code de l'urbanisme mentionne les domaines
dans lesquels le DOO doit ou peut faire appel & la
spatialisation. Ainsi, il doit

= déterminer les espaces et sites naturels, agricoles,
forestiers ou urbains & protéger qu'il peut soit lo-
cdliser soit délimiter ;

= délimiter des zones daménagement commer-
cial ;

= localiser les unités tfouristiques nouvelles mention-
nées au | de larticle L.145-11 en zone de mon-
tfagne.

Etil peut :

= déterminer des secteurs dans lesquels louverture
de nouvelles zones A 'urbanisation est subordon-
née A leur desserte par les fransports collectifs ;

= définir des secteurs dans lesquels l'ouverture de
nouvelles zones & lurbanisation est subordonnée
& lobligation pour les constructions, travaux, ins-
fallations et aménagements de respecter soit des
performances énergétiques et environnemen-
tales renforceées, soit des critéres de qualité ren-
forcés en matiere dinfrastructures et réseaux de
communications électroniques ;

= déterminer des secteurs ou la densité maximale
ne peut étre inférieure & un certain seul

= définir des secteurs, situés & proximité des frans-
ports collectifs existants ou programmeés, dans les-
quels les plans locaux d'urbanisme doivent impo-
ser une densité minimale de construction.

Méme si l'usage de la carfographie n'est pas sys-
tématiguement imposeé, il est vivement conseillé
dans la rédaction des orientations de faire appel
& ce support. Son élaboration n‘est donc pas sans
conséguences.

Le nouveau pouvoir du DOO : influencer
Faménagement commercial au travers
du Document dAménagement
Commercial (DAC)

Le DOO joue aujourd’hui un rdle renforcé dans la
planification des implantations commmerciales. Ce
demier assigne au DOO le soin de préciser «les ob-
jectifs relatifs & I'équipement commercial et artisa-
nal et aux localisations preférentielles des com-
merces afin de répondre aux exigences
d'aménagement du teritoire, notamment en ma-
fiere de revitalisation des centres-villes, de co-
hérence entre équipements commerciaux, des-
serte en fransports, notfamment collectifs, et mdftrise
des flux de marchandise, de consommation éco-
nome de l'espace et de protection de 'environne-
ment, des paysages, de l'architecture et du patri-
moine bdti». Le DOO détermine les objectifs relatifs
& I'équipement commercial et aux localisations
préférentielles des commerces.

A cette fin, le DOO comprend un Document
dAménagement Commercial (DAC) : il ne s’agit
pas d’'une piece autonome, au méme titre que
le rapport de présentation ou le PADD, mais bien
d'une partie du DOO en lui-méme. Ce DAC doit
délimiter des Zones dAménagement Commercial
(ou ZACom). Ces zones sont définies en fonction
des exigences daménagement du ferritoire, de
protection de lenvironnement ou de qualité de 'ur-
banisme spécifiques a certaines parties du territoi-
re couvertes par le schéema.

La délimitation des ZACom ne doit cependant pas
étre justifiée par une analyse de loffre commmercio-
le existante, ni par 'analyse des impacts des nou-
Veaux projets commerciaux sur 'offre existante.
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* Des prescriptions

Lintérét des ZACom réside dans le fait qu'a lintérieur
de ces zones, I''mplantation des équipements
commerciaux susceptibles d'avoir un impact signi-
ficatif sur l'organisation des teritoires (Qrands centres
commerciaux, grandes enseignes spéecialisées
dans I'équipement de la maison susceptibles de
générer des flux de déplacements importants et
de modifier les équilibres internes au teritoire) pour-
ra étre subordonnée au respect de conditions que
le DAC fixe avec le DOO et portant, notamment,
sur la desserte par les fransports collectifs, les condi-
tions de stationnement, les conditions de livraison
des marchandises et le respect de normes envi-
ronnementales.

LE DOO COMPREND
GENERALEMENT

* Des objectifs annoncés

* Un Document d’Aménagement
Commercial (DAC)

* Des représentations graphiques
(orientations spatialisées)

LE SCoT

Pour en savoir plus

Les articles L.122-1-4 & L.122-4-10 et R.122-3 du
code de lurbanisme présentent en détail les pos-
sibilités d'action du DOO.

Les types d'orientation du DOO

Le code de l'urbanisme permet des niveaux de
prescription plus ou Moins coercitifs. lis précisent, au
fravers des notions de «délimitation» et de «locali-
sation / déterminations, le niveau de représentation
et de précision a la portée du SCoT et, corollaire-
ment, les niveaux dinferprétation laissés aux éche-
lons territoriaux inférieurs.

Le SCoT reste cependant un document de planifi-
cation stratégigue, gui ne saurait se substituer & une
sorte de «super PLUi». La regle genérale est la rela-
tion de compatibilité., Cette demiere ouvre, par
principe, une certaine marge dinterprétation dans
I€laboration du document de rang inférieur.



Trois niveaux de presciriptions sont donc possibles
dansle DOO ;

1. L'orientation générale s'applique sur I'en-
semble du territoire du SCoT. Lidentification car-
tographique n'est donc pas indispensable.
L'usage du croquis ou de la photo peut cepen-
dant étre requis pour expliquer un principe.

Exemple de prescription du type «orientation générale» du pays de Brest concernant les grands principes
visant & concilier aménagement urbain et préservation des continuités écologiques

Concilier les continuités vertes et bleues et laménagement urbain

de ville quartiers

Source : SCoT du Pays de Brest.
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2. La localisation d’'un principe corespond a
une représentation cartfographique qui laisse
une marge d'appréciation au rang inférieur. Par
exemple, un figuré linéaire dans un SCoT peut
symiboliser un espace boisé d créer dans un do-
cument d'urbanisme local (carte communale,

Inscription d’un principe de coulée
verte dans la SCoT (1/50 000°™)

L'importance et la précision du vocabulaire
prescriptif

Les termes retenus dans le DOO que ce soit au niveau
du texte ou au niveau des légendes carfographiques
peuvent avoir un degré de précision variant et donc
des impacts différents. Par exemple, «'urbanisation se
fera dans les secteurs desservis par les fransports pu-
blics» et «I'urbanisation se fera en priorité dans les sec-
feurs desservis par les fransports publics» ne signifient
pas la méme chose. Dans le premier cas, 'utobanisa-
fion en dehors des secteurs desservis par les Transports
en Commun n'est pas admise, dans le second cas,
elle est tolérée.

LE SCoT

PLU et PLU intercommunal), un pixel peut repré-
senter une zone urbaine & densifier, un figuré
ponctuel peut éfre interprété par la création d'un
grand équipement A proximité d'un secteur pré-
cis, une surface hachurée peut refiéter un sec-
teur en extension, sans limites précises. ..

Transcription parcellaire et
zonale en PLU (1/5000°™)

Source : SCoT du Bassin Annecien

Le document d'orientation localise une coulée ver-
te, axée sur la riviere. Le PLU en fire les consé-
guences en maniere de déclinaison parcellaire, de
zonage et de réglement, selon le principe de com-
patibilite.



3. La délimitation géographique est le moyen des espaces 4 protéger et des localisations pré-
de représentation grophigue laissant le moins de férentielles des équipements commerciaux (ZA-
marge de manoeuvre dans sa fraduction puis- Com).
gu'elle identifie, O une échelle précise, les es-
paces concemés. Ce mode de représentation
est une exception qui sapplique d la délimitation

Exemple de prescription du fype «délimitation geographique» du ScoT de la région grenobloise concer-
nant la délimitation des ZACom.
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Mettre en ceuvre un systeme de déplacements en appui au développement urbain

Source : SCoT de Caen Métfropole
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identifiables. Le fracé du TCSP et des pdles din-

termodalité ne sont pas & négliger car les me-

sures dictées dans le DOO auront des consé-
guences surfaménagement des zones situées

A proximité, a savoir

* le renouvellement urbain sera préféré a l'ur-
banisation en extension ;

* les opérations de plus de 1ha devront res-
pecter des densités minimales ;

* des parcs relais ainsi que des liaisons routieres
seront créés ou améliorés ;

* un rayon de 500 meétres autour des gares de-
vra étfre défini. Dans ce comdor, les nouvelles
operations deviont repondre a des exigences
de densité, de mixité, et de desserte de trans-
port collectif.

Le passage d'une carfographie de PADD & une
cartographie du DOO est délicat. Si la premie-
re est dénuée d'opposabilité directe, la secon-
de a, quant & elle, une portée prescriptive im-
portante et sera d la base de la fraduction des
dispositions dans les documents de rang infé-
rieur au SCoT. Le mode de représentation gra-
phigue n‘est donc pas identique d'une carto-
graphie a lautre.

Pour reprendre I'exemple du SCoT de Caen
Meétropole, si'on compare la cartographie du
PADD (page 102) a celle du DOO ci-contre, on
observe un niveau de détail différent. Le tracé
est plus précis et les actions & mener sont plus
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Cas particulier des SCof littoraux

4.1 la mise en ceuvre de la loi littoral (: RETOUR D'EXPERIENCE

Ce que dit la loi
La mise en ceuvre de la Loi littoral

Article L. 146-2 du code de 'utbanisme
dans le SCoT du Pays de Brest

«Pour déterminer la capacité daccueil des es-
paces urbanisés ou A urbaniser, les documents
durbanisme doivent fenir compte :

- de la préservation des espaces et milieux
mentionnés ¢ l'article L. 146-6 du code de lur-
banisme ;

- de la protection des espaces nécessaires au
mainfien ou au développement des activités
agricoles, pastorales, forestieres et maritimes ;

- des condifions de fréquentation par le public
des espaces naturels, du rivage et des équi-
pements qui y sont liés.

[...] Les schémas de cohérence tenitoriale et les

plans locaux d'urbanisme doivent prévoir des

espaces naturels présentant le caractere dune
coupure durbanisation»

Le Pays de Brest considere que le SCoTl
constitue I'échelon géographique pertinent
pour ameénager et protéger le littoral. En effet,
il permet de dépasser la logique communa-
le, de planifier les projets majeurs pour le deé-
veloppement équilibré du Pays et de faire
jouer les solidarités nécessaires a la protection
de paysages emblématiques et de vastes
ensembles naturels.

Le DOG a ainsi identifieé 83 coupures d'urba-
nisation, délimité les espaces proches du ri-
vage, les espaces remarquables, les zones
urbanisées ainsi que les agglomérations et vil-
lages.

Article L. 146-6 du code de 'utbanisme

«Les documents et décisions relatifs & la voca-
fion des zones ou & loccupation et a ['utilisa-
tion des sols préservent les espaces terrestres et
marins, sites et paysages remarquables ou cao-
ractéristiques du patrimoine naturel et culturel
du littoral, et les milieux nécessaires au maintien
des équilibres biologiques.»

Le SCofT est 'occasion de concevoir une urbaniso-
tion en profondeur associant & la réflexion linterfa-
ce fere/mer, la zone cotiere et laniére-pays. Il peut
ainsi prescrire des principes d'aménagement iden-
fiques sur des unités teritoriales participant aux équi-
libres économiques et ecologiques littoraux et de-
passer une application des dispositions de la loi
Littoral limitée aux seules communes riveraines de
lamer.

Un aménagement équilioré du littoral suppose une

application des dispositions de |a loi Littoral sur des

entités géographiques cohérentes.

Elaboré & I'échelle du bassin de vie, le SCoT per-

met, au regard des capacités d'accueil du ferri-

toire, de batir une vision cohérente de 'aménage-

ment du littoral :

* en assurant un développement éauilioré orienté
vers l'ariere-pays ;

* en limitant l'urbanisation dans les espaces
proches du rivage ;

* et en protégeant les espaces remarquables du
[ittoral.

Le SCoT est également 'échelle pertinente pour
gérer la problématique des risques littoraux (sub-
mersion marine, érosion du frait de cote et migro-
fion dunaire).
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Source : SCoT du Pays de Brest
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4.2 Le chapitre individualisé valant schéma
de mise en valeur de la Mer (SMVM)

Le SCofT se substitue aux SMVM...

Ce que dit la loi
Arficle L. 122-1-1 du code de ['urbanisme

«Lorsgu'ils comprennent une ou des com-
munes littorales, les schémas de cohérence
ferritoriale peuvent comporter un chapitre indi-
vidualisé valant schéma de mise en valeur de
la mer tel que défini par l'article 57 de la loi
n° 83-8 du 7 jonvier 1983 relative & la répartition
de compétences entre les commmunes, les dé-
partements, les regions et IEtat, a condifion que
celui-ci ait été approuve selon les modalités
définies au présent chapitre».

Le Schéma de Mise en Valeur de la Mer (SMVM) est
infroduit par la loi n°83-8 du 7 janvier 1983 relative &
la répartition des compétences entre les com-
nmunes, les départements, les régions et IEtat, com-
plétée notamment par la loi du 3 janvier 1986 rela-
tive & laménagement, la protection et la mise en
valeur du littoral. Le SMVM détermine la vocation
générale des différentes zones et les principes de
compdtibilite applicables aux usages maritimes. |l
est approuvé par décret en Conseil d'Etat,

Le décret n° 86-1252 du 5 décembre 1986 fixe les
regles relatives au contenu et a I'élaboration des
SMVM. En définissant les conditions de la compati-
bilité des usages entre la terre et la mer, les SMVM
visent une cohérence du projet au sein d'une uni-
té géographigue pertinente. Une fois approuve, |l
simpose aux documents d'urbanisme locaux
(cartes coommunales, PLU et PLU intercommunal) au
fravers du lien de compatibilité (arficle L. 123-1-9 du
code de urbanisme).

Les SMVM peuvent foutefois étre remplacés par le
chapitre individualise du SCoT qui «vaut» SMVM. En
cela, plusieurs changements importants sont & no-
ter en matiere de gouvemance et de cohérence
de projet .

¢ le chapitre individualisé n'est pas réalisé par IEfat
mais par I'éfablissement public porteur du SCoT
et par les élus du ferritoire ;

¢ les dispositions du chapitre individualisé valant
schéma de mise en valeur de la mer et relatives
aux orientations fondamentales de protection du
milieu marin, A la gestion du domaine public mao-
ritime et aux dispositions qui ne ressortent pas du
contenu des schémas de cohérence teritoriale
tel quiil est défini par l'arficle L.122-1-1 sont sou-
mises pour accord au préfet avant farét du pro-
jet;

* le chapitre individualisé est une «partie» du projet
de territoire du SCoT et respecte ainsi une véri-
fable cohérence avec les autres thématiques du
projet. Il aborde les thématiques relatives a I'es-
pace littoral et maritime non traité par ailleurs
dansle SCaol.

... mais en garde foutes les prérogatives

Le SCoT contient, au sein de son chapitre indivi-
dualisé, les éléments composant le SMVM, & sa-
VOIr

* il propose un descriptif de la situation existante,
notamment l'état de I'environnement et les
conditions d'utilisation de I'espace marin et littoral
et les principales perspectives d'évolution de ce
milieu ;

« il fixe les orientations retenues en matiere de dé-
veloppement, de protection et d'equipement &
lintérieur du périmetre. A cet effet, il détermine
la vocation générale des différentes zones, et no-
famment de celles qui sont affectées au déve-
loppement industriel et portuaire, aux cultures
marines et aux activités de loisirs. Il précise les vo-
cations des différents secteurs de I'espace mari-
fime et les conséguences qui en résultent pour
['utiisation des diverses parties de littoral qui lui sont
liées. Il définit les conditions de la compatibilité
entre les différents usages de I'espace maritime
et littorall.



* [ mentionne les projets d'équipement et damé-
nagement liés & la mer fels que les créations et
extensions de ports et les installations industrielles
et de loisirs, en précisant leur nature, leur carac-
téristique et leur localisation ainsi que les nomes
et prescriptions spéciales s'y rapportant.

« il précise également les mesures de protection
du milieu marin.

L'intégration du chapitre «individualisé»
valant SMVM dans les SCoT

Le chapitre individualisé présente un caractere «in-
tégré» d limage du reste du SCoT. Cette notion
dindividualité renvoie donc & une «distinction» par-
ficuliere au sein des documents produits afin de
mieux identifier les éléments relatifs & la protection
des espaces littoraux et maritimes. Le chapitre indi-
vidualisé est intégré aux pieces du SCoT ;

* le rapport de présentation décrit la situation ac-
tuelle des espaces littoraux et maritime, justifie les
choix retenus et évalue les incidences du projet
sur fenvironnement ;

* le PADD expose les objectifs politiques partages
en la matiere ;

¢ le DOO fixe les orientations et prescriptions relo-
tives aux espaces litoraux et maritime, définit la
vocation et les usages de chague espace et
prévoit les aménagements nécessaires.

PAROLES D’ELUS

Frangois Commeinhes,
Président du Syndicat Mixte du Bassin
de Thau, Maire de Sete (34)

Le SCoT du Bassin de Thau
remplacera le Schéma de
Mise en Valeur de la Mer
(SMVM) en vigueur sur
notre territoire depuis 1995.
('est donc naturellement
que les 14 élus membres du
Syndicat Mixte se sont en-
tendus pour intégrer la
réalisation d'un chapitre
individualisé valant SMVM
a la démarche d'élabora-
tion du SCoT.

Le Bassin de Thau est mar-
qué par I'empreinte de ses
activités traditionnelles que
sont la péche et la conchy-
liculture. La réalisation
d’un chapitre individualisé
valant Schéma de Mise en
Valeur de la Mer a donc été
I"occasion d'établir un vé-
ritable dialogue avec les

acteurs de la profession

afin de mettre en place un
cadre réglementaire adap-
té au maintien et au déve-
loppement de ces filieres
traditionnelles et au res-
pect des engagements pris
en matiere de qualité de
I'environnement naturel, et
en particulier littoral et
maritime.

Intégrer un chapitre indivi-
dualisé valant SMVM au
SCoT a été une opportunité
de concilier, au sein d'un
méme document straté-
gique, les objectifs collectifs
de préservation du socle
environnemental (et no-
tamment la qualité de
I'eau), de limitation des
conflits d'usages et des im-
pacts du développement
urbain sur les ressources
naturelles, essentiels au
maintien des activités tra-
ditionnelles et de I'image
du Bassin de Thau.
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La procédure d’élaboration et d’approbation

d’un SCoT

La durée de réalisation varie d'un SCoT & lautre et dépend souvent des études G effectuer, des imprévus
liés aux évenements politiques et aux blocages juridiques. La procédure délaboration d'un SCoT seffec-
tue donc dans la durée et sétfale le plus souvent sur plusieurs années.

Elaboration du contenu
du SCoT
Environ 3 ans

<

Délibération prescrivant
I'élaboration du SCoT et
définissant les modalités

de la concertation

Etudes préalables et
porté a connaissance

Elaboration du projet

Débat d'orientations
du PADD

Formalisation des
pieces du SCoT

Délibération tirant le
bilan de la concertation

( Le périmétre du Schéma de Cohé-

rence Territoriale délimite un teritoire
d'un seul tenant et sans enclave.
Lorsque ce périmetre concerne des
EPCI compétents en matiere de
SColT, il recouvre la fotalité du péri-
meétre de ces établissements. Dans le
cas confraire, la création d'un établis-
sement public est nécessaire. La dé-
fermination du périmetre est faite par
lassemblée délibérante. Le préfet ar-
réte le périmetre.

A\ | 5 délioération doit préciser les objec-

tifs poursuivis et les raisons amenant &
élaborer un SCoT.

{Le préfet peut désormais porter

connaissance de I'établissement pu-
blic des informations d'ordre juridique
ou utiles tout au long de la procédu-
re d'élaboration.

{Au plus tard 4 mois avant I'arét du

projet, un débat sur le PADD doit étre
organisé au sein de l'organe délibé-
rant de I'établissement public (arficle
L122-8 du code de l'urbanisme).



Délibération arrétant le

projet de SCoT

Instruction du projet
de SCoT
Environ 15 mois

Délibération
approuvant le SCoT

Caractere exécutoire
du SCoT

4

L'enquéte est conduite par un com-
missaire-enquéteur ou une commis-
sion d'enquéte sur une durée allant
de 30 jours & deux mois. Le dossier
d'enquéte comprend les pieces du
SCol, les avis émis par les collectivi-
1és ou organismes associés ou consul-
tés, et éventuellement fout ou une

<Y partie du porté a connaissance.

Alissue de 'engquéte, le commissaire
enquéteur remet son rapport. Une fois
'enguéte réalisée, le projet de SCoT
peut étre modifié mais uniguement
pour tenir compte des observations
réalisées, sous réserve de ne pas Mmo-
difier 'économie géenérale du projet
mis & l'enquéte.

L'établissernent chargé de la gestion
du SCoT doit procéder & une analyse
des résultats de 'application du SCoT
et délibére sur son maintien en vigueur
OU sur sa révision partielle ou comple-
fe. En l'absence de cette délibération,
le SCoT est caduc.

.. Evaluation du SCoT tous les 6 ans maximum

-
~.

Figure 14 : La procédure d'élaboration et d'approbation d'un SCoT.
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Décliner les principes du SCoT dans les documents
de planification de rang inférieur

L'approbation du SCoT ne représente pas une fin
en soi. Bien au contraire, elle est le commence-
ment d'une nouvelle étape : celle de la mise en
oceuvre du document, notamment au fravers de sa
déclinaison dans les documents d'urbanisme lo-
caux (cartes communales, PLU et PLU infercom-
munal) et dans les documents de coordination ou
de programmation de politiques sectorielles (Plans
de Déplacements Urbains ou Programmes Locaux
de I'Habitat). Dorénavant, le réle du maitre d'ou-
vrage du SCoT est daccompagner lapplication et
le suivi du document qu'il a produit.

Un réle essentiel daccompagnement
de la mise en ceuvre du SCoT
et de sensibilisation

Ce que dit la loi
Arficle L. 121-4 du code de furbanisme

[ll. — Pour [€laboration des plans locaux d'urba-
nisme, sont également associés, dans les
mémes conditions :

1° Les syndicats dagglomeération nouvelle ;

2° 'établissement public chargé de Iélabora-
tion, de la gestion et de lapprobation du sché-
ma de cohérence terriforiale lorsque le teritoire
objet du plan est situé dans le périmetre de ce
schéma ;

3° Les établissements publics chargés de [€lo-
boration, de la gestion et de l'approbation des
schémas de cohérence teritoriale limitrophes
du territoire objet du plan lorsque ce ternitoire
n'est pas couvert par un schéma de cohéren-
ce ternitoriale».

Afin de sensibiliser au mieux les élus et les acteurs du
teritoire sur les ambitions du SCoT, le fravail d'ani-
mation et daccompagnement instauré en phase
d'élaboration par I'€tablissement public doit &tre
poursuivi durant la mise en ceuvre, En effet, I'ap-
probation du SCoT constitue 'aboutisserent d'un
fravail de production de savoir et de formulation
d'ambitions orientant la politique du tenitoire envi-
ron pour les deux décennies A venir. La mise en
ceuvre, elle, consiste & intégrer dans les démarches

de planification (PLU, PLUi, PDU...) et de program-
mation (PLH) les messages produits au cours de
[élaboration du SCoT. Le rdle de I'établisserment pu-
blic est primordial dans la diffusion de ces mes-
sages. Il doit «faire vivre I'esprit» du projet et impul-
ser une dynamigue de mise en compatibilité de
fensemble des documents de planification avec
le SCoT

L'établissement public du SCoT est aujourd'hui iden-
fifi€ comme une personne publique associée de
plein droit pour I'élaboration des documents d'ur-
banisme locaux. Ce nouveau role place les éta-
blissements publics porteurs des SCoT dans le pay-
sage institutionnel local et devrait ainsi conforter son
réle dans sa mission de suivi.

Les senvices de I'Etat peuvent également étre des
partenaires complémentaires pouvant aider les
porteurs de SCoT & propager 'esprit du document
aupres des acteurs locaux.

Sensibiliser les publics sur les objectifs
et ambitions du SCoT

En tant que Personne Publique Associée dans I'éla-
boration de documents d'urbanisme de rang in-
férieur, les porteurs de projet SCoT doivent faire
preuve de pédagogie afin d'aider les élus locaux &
comprendre et intégrer la portée juridique des
orientations du SCoT. Au deld des réunions d'asso-
ciation des Personnes Publiques Associées aux-
quelles ils sont conviés, divers supports peuvent étre
utilisés pour mieux appréhender les orientations du
SCoT . site internet, fiches par thématiques, ambi-
fions ou secteurs géographiques... Des guides pé-
dagogiques peuvent étre réalisés & destination des
élus et techniciens des collectivités en charge des
documents d'urbanisme locaux (carfes commu-
nales, PLU ou PLUi) ou sectoriels (PLH, PDU) ofin d'ex-
pliciter les modalités d'application des regles du
DOO.

Les divers indicateurs produits dans le SCoT
permettant de suivre ses évolutions (voir chapitre
suivant) sont autant d‘occasions pour produire des
lettres d'information G destination des élus, des
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techniciens, des services de I'Etat ou bien encore
de la population locale et de mettre en évidence
I'apport du SCoT dans f'organisation du ferritoire.
De facon plus approfondie, le SCoT est une échel-
le souvent adaptée pour la réalisation d'observa-
foires calqués sur le périmetre de bassins de vie. La
structuration de ces observatoires au sein des éta-
blisserments porteurs des SCoT sont des outils utiles
pour la production de données et la réalisation
d'analyses pouvant étre ré-exploitées sur I'en-
semble du ferrifoire, et notamment lors de I'évalua-
fion du SCoT.

Faciliter la traduction des orientations
du SCoT au sein des documents de rang
inférieur

* L’arficulation entre le DOO et les documents
de coordination et de programmation
de politiques sectorielles (PLH, PDU)

Le Plan de Déplacements Urbains (PDU) et le Pro-
gramme Local de I'Habitat (PLH) sont des docu-
ments de coordination et de programmation de
politiques sectorielles. lls détaillent les objectifs, ac-
fions et moyens & mettre en osuvre pour répondre
de maniere équiliorée et diversifiée, aux lbesoins en
mobilité pour 'un, et aux besoins en logements
pour 'autre. Tous deux viennent compléter, fradui-
re et preciser les orientations générales inscrites au
SCoT selon le principe de compdtibilité.

Le PDU définit les principes de I'organisation des
fransports, de la circulation et du stationnement. |l
a comme objectif un usage coordonné de tous les
modes de déplacements, ainsi que la promotion
des modes les moins polluants et les moins
consommateurs d'énergie. Il précise les mesures
d'aménagement et d'exploitation & mettre en
ceuvre ainsi que le calendrier des décisions et réa-
lisations (d'apres l'article 28 de la Loi d'Orientation
des Transports Intérieurs).

Le PLH définit les objectifs et les principes d'une po-
liique visant & répondre aux besoins en logements
et en hébergement, d favoriser le renouvellement
urbain et la mixité sociale, et & améliorer faccessi-
bilité du cadre bdti... Il indique les moyens, no-
famment fonciers, qui seront mis en ceuvre pour
parvenir aux objectifs et principes qu'il a fixés
(d'aprés I'article L.302-1 du code de la construction
et de 'habitation).

La portée juridique du SCoT sur les PLH et PDU en-
fraine une obligation de mise en compatibilité de
ces documents dans un délai de 3 ans suivant f'ap-
probation du SCol. Les articulations avec les PLH
et les PDU doivent donc étre facilitées afin de
rendre la mise en compatibilité aisée.

Aleur tour, les PDU et PLH doivent éfre traduits dans
les documents d'urbanisme locaux (cartes com-
munales, PLU ou PLU intercommunal).

* L'articulation entre le DOO et les documents
d’urbanisme locaux (cartes communales,
PLU ou PLU intercommunail)

Une fois le SCoT approuve, les communes ou EPCI
ont 3 ans pour mettre leurs documents d'urbanis-
me locaux (cartes communales, PLU ou PLU inter-
communal) en compatibilité. Pour éviter les erreurs
d'appréciation et faciliter cette mise en comparti-
bilite, I'ecriture des orientations doit éfre aussi claire
gue possible. Des objectifs chiffrés, mais laissant
des marges de manoceuvre, et la localisation car-
tographique facilitent la traduction du DOO dans
les documents d'urbanisme de rang inférieur, no-
tamment au travers des Orientations d’Aménage-
ment et de Programmation (OAP) du PLU.

La délimitation d'espaces naturels & présernver par
les SCoT peut se fraduire dans les PLU, soit de fagon
directe par lidentification d'éléments du patrimoi-
ne naturel en classant par exemple des espaces
boisés, soit indirecte par la maitrise de I'étalement
urbain en priviégiant en priorité la densification des
espaces disponibles des secteurs agglomeérés
avant toute extension d'urbanisation.



Lidentification d'enveloppes maximales de zones
d'extensions peut aussi éviter toute dispersion de
I'habitat dans des secteurs naturels sensibles et im-
pose, de fait, une conception plus durable des
formes urbaines afin d'user au mieux du foncier dis-
ponible.

D'autres leviers existent pour éviter le gaspillage de
foncier. La fixation de seuil minimum de densité
dans certains secteurs peut amener les PLU & revoir
les coefficients d‘occupation du sol (COS) et & mo-
difier les regles de gabarit des consfructions.

Les Schémas de Secteur :
un outil précisant les orientations
du SCof sur un ternitoire particulier

Pour faciliter 'application du Schéma ou préciser
certaines orientations spécifiques sur une partie du
ferrifoire d'un SCoT, le code de l'urbanisme met
disposition des porteurs de SCoT, des communes
et des EPCI qui le souhaitent, I'outil «Schéma de
Secteur» permettant de décliner un ensemble
dorientations avancées dans le SCoT sur un espa-

ce plus restreint que celui du périmetre du SCaT.
Cet outil est en réalité un document stratégique qui
fixe, commme un SColT, les objectifs et orientations
d long terme (15-20 ans) pour 'aménagement du
femitoire. Le schéma de secteur doit rester cohérent
avec les orientations du SCoT. Il s'impose aux do-
cuments de planification de rang inférieur.

Cet outil est généralement utilisé pour compléter et
préciser le contenu des choix retenus du SCoT en
approfondissant cerfaines thématiques sur une por-
fion de feritoire. C'est en quelque sorte un zoom du
SCoT qui facilite la traduction du projet politique
de ferritoire global avec les documents de planifi-
cation locaux.

Les étapes délaboration d'un Schéma de Secteur
ainsi gue sa composition sont identiques & celles
d'un SColT. Il contient donc un rapport de présenta-
tion, un PADD et un DOO pouvant étre assorti de
documents graphigues. Le Schéma de Secteur est
aussi soumis & évaluation environnementale et
enguéte publique.

SDAGE, SAGE, DTA,
chartes de PNR et de PN,
Lois Montagne et Littoral,

SDRIF, SAR, PADDUC,
PGRI, directive de protec-

SRCE, PCET, Programmes
d'équipement (Etat, collectivités
territoriales, établissements et
services publics), Chartes de dévelop-
pement d’un pays, Document

. X stratégique de facade maritime, 4 4 -
tion et de mise en valeur rategiqu sad de paysages, schéma départemen
Schéma régional de développement tal des aires de nomade, PDH
des paysages B N ’ 4
de I'aquaculture Marine SDTAN

DTADD, SRCAE, PRAD, SRADDT,
Schéma départemental des
carriéres, schémas relatifs aux
déchets, atlas des zones
inondables, atlas régional et plans

N

PLH et PDU

SCOT «intégrateur»

PLUi
comprenant
des OAP

L PLU

valant
PLH et PDU
(si 'EPCI est AOTU)

——> Rapport de compatibilité

Figure 15 : Ordonnancement du Schéma de Secteur avec les autres plans et programmes.
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(“ RETOUR D'EXPERIENCE

Le Schéma de secteur de la CARENE, SCoT de la Métropole Nantes - Saint Nazaire

Source : schéma de secteur de la CARENE

Délimitation des coupures paysageres (communes de Saint-Nazaire, Trignac et Mon-

foir-de-Bretagne) et d'une coupure d'urbanisation liée a la loi du littoral & Montoir

ouest,

La Communaute dAgglomeération de la Region Nazaiienne
et de IEstuaire (CARENE) a réalisé un schema de secteur, cor-
respondant au périmetre de IEPCI. L'objectif de ce schéma
est de définir de grandes orientations relatives au dévelop-
pement social, économique et environnemental. Cing dé-
fis ont été déterminés par les élus de agglomeération. Parmi
eux, celui concemant lambition du développement demo-
graphique (fagglomeération vise un objectif de 135 000 ho-
bitants dici 2020 / 2025) et celui visant & économiser et pré-
server certains espaces pour inscrire le développement de
lagglomération dans un cadre de vie exceptionnel, marqué
par la richesse et la fragilité de ses espaces naturels et agri-
coles. Pour arriver & concilier ces deux défis, le DOG décline
des objectifs et orientations fortes dont la portée est de :

* limiter etalement urbain dans la partie nord de 'agglo-
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meération (au nord de la Route Nationale 171/RD 213) ;

* organiser dans la partie sud de lagglomeération, un déve-
loppement urbain dense et ressené sur un axe est/ouest,
dans un continuum littoral ;

* concentrer lurbanisation autour des centres de communes
et des polarités urbaines.

Un travail fin de délimitation des coupures d'urbanisation et
didentification des vilages et agglomérations a été effectué
par I'établissement public afin de faciliter 'application des
objectifs du SCoT au sein des communes. Les cartfographies
présentées soulignent les espaces a forts enjeux paysagers
et urbains et aident les communes dans la fraduction de la
|oi littoral sur le teritoire.



Suivre et évaluer les acquis du SCoT

Les SCoT doivent procéder a une analyse des ré-
sultats au plus tard six années apres leur approba-
fion dans 'objectif de mesurer les résuttats de 'ap-
plication du schéma. A la suite de cette analyse,
I'établissement porteur du SCoT délibere sur le
maintien en vigueur du document ou sur sa révision
partielle ou compléte. Limportance du travail
d'évaluation du SCoT n'est pas & négliger puisqu'i
est  la base de la définition des besoins d'évolu-
fion du schéma. Cette évaluation n'est possible
gu'au travers des indicateurs précisés dans le rap-
port de présentation.

Ce que dit la loi
Article L 122-14 du code de l'urbanisme

Au plus tard & I'expiration d'un délai de six ans
a compter de la délibération portant approba-
tion du schéma de cohérence terrtoriale (.....)
[établissement public prévu a l'article L. 122-4
du code de l'urbanisme procede & une ana-
lyse des résuttats de lapplication du schéma en
matiere denvironnement, de transports et de
déplacements, de mdiitrise de la consomma-
fion d'espace et dimplantation commmerciale,
et délibére sur son maintien en vigueur ou sur sa
révision partielle ou complete.

Le dispositif de suivi @ metire en place

* Le suivi en continu et I'évaluation au terme
des 6 années
Différents types d'indicateurs sont & déterminer des
la phase d'élaboration du SCoT. Pendant que cer-
tains permettront de suivre «en continu» les actions
du SCoT (évaluation annuelle conseillée), d'autres
se feront dans le cadre du bilan obligatoire du
SCol, une fois tous les 6 ans maximum.
Les indicateurs de suivi en continu sont souvent
considérés comme nécessaires pour juger de l'ef-
ficacité de la fraduction du SCoT dans les PLU et
PLUI. lls permettent ainsi de «ré-inferroger» le conte-
nu du DOO si jamais des difficultés d'inferprétation
se font ressentir.
Le bilan obligatoire du SCoT au bout de 6 ans sui-
vant 'approbation du document a pour objectif,

quant & lui, d'évaluer I'efficacité des orientations
proposées. Il permet d'estimer les impacts induits
par le SCoT (qu'ils soient positifs ou négatifs) afin
dajuster la stratégie teritoriale & mettre en place :
poursuivre les objectifs actuels du SCoT ou réviser le
document pour les retravailler. Les indicateurs de
suivi annuels peuvent étre utilisés pour effectuer
I'analyse des résultats du document au terme des
6 premieres années suivant son approlbation.

Les indicateurs couramment utilisés

Les indicateurs mobilisés sont présentés le plus sou-
vent a partir du cadre du DOO, et de «tendances»

gue I'on souhaite suivie. Les «entrées» sur le dévelop-
pement urbain, la protection des espaces naturels et
la cohérence urbanisme/déplacements, sont souvent

analysées au travers de :

* [habitat : nomlbore (et nature) de logements construits
en extension et en renouvellement urbain & 'hecta-

re, densité, taille des parcelles bdties ;

* la démographie : nomire de ménages
accuellis/perdus ;

« l'occupation des sols : état et consommation des
sols (habitat, activités...), superficie des espaces
agricoles et naturels perdus, protégés, hectare
consommé par nouvel habitant... ;

* le développement economique : inventaire des
zones d'activités créées, nombre d'emplois go-
gnes... ;

* les déplacements : klometres de voies créées,

nombre de places de parking supprimées, part mo-

dale des fransports collectifs. .. ;

¢ ['environnement ; superficie de zones inconstructioles
et coridors écologiques, superficie d'espaces agri-

coles et naturels, superficie de milieux naturels res-
faurés, volume des extractions de ressources, ni-
veaux de pollution, de rejet de GES... ;

* les risques : nombre dhabitants et/ou d'emplois ex-

posés a laléa...

125



126

* Des indicateurs pour controler
l'efficacité du SCoT

Des indicateurs de contréle sont & prévoir au sein
du SCoT visant & vérifier si les objectifs issus du DOO
sont atteints. Ces derniers varient d'un territoire
I'aufre et dépendent des ambitions et cbjectifs de
chaque teritoire. lls peuvent par exemple mettre
en lumiere des évolutions en matiere de dévelop-
pement résidentiel, de développement écono-
mique et social, de transports, de consommation
d'espace, de réduction des émissions de goz & ef-
fet de serre... Les indicateurs «environnementaux»
issus pour la plupart de I'évaluation environnemen-
tale peuvent étre notamment exploités dans ce
cadre afin de traduire les possibles «pressions» que
subit le ferritoire.

Le décryptage du SCoT : une méthode pour
rendre lisible le projet du SCoT

La méthode de décryptage consiste d identifier claire-
ment les éléments de projet qui orientent significative-
ment ['urbanisation. Par une lecture attentive et spéci-
figue des documents du SCoT, cetfte méthode pemnet
de classer les dispositions du SCoT ni frop floues, ni frop
ponctuelles, suivant une typologie simple :

¢ développer ou étendre ;

* organiser, structurer ou polariser ;

* freiner, ralentir, limiter ;

* interdire, preéserver, protéger.

Le décryptage d'un SCoTl permet de mesurer sa portée
réelle, de faciliter son suivi et sa mise en ceuvre, et de
nmesurer son degré de volonfarisme.

Cette méthode a été développée par le Centre
d'Etudes Techniques de IEquipement (CETE) de Lyon.
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« Une évaluation quantitative et qualitative
Evaluer ne signifie pas seulement «apprécier a I'ai-
de de mesures quantitatives». Le bilan du SCoT
ne se réduit pas gu'au chiffrage. Les expériences
connues a ce jour révelent que des indicateurs
qualitatifs peuvent participer & évaluer un SCoT. Par
exemple, des observations photographiques pay-
sageres ou le suivi qualitatif de secteurs & enjeux du
projet urbain et de franches d'urbanisation peuvent
étre effectuées. ..

Une ingénierie nécessaire pour réaliser
le suivi et la mise en ceuvre du SCoT

Il est possible de réaliser en régie ou de confier & un
prestataire la mise en place et la gestion des indi-
cateurs de suivi. Il peut également s'avérer oppor-
tun de faire appel aux compétences d'organismes
extérieurs en matiere de veille teritoriale (agences
d'urbanisme, départements...) afin de mutualiser
les outils d'observation du territoire.

Néanmoins, pour que le suivi du projet du SCoT soit
pertinent et approprié par les élus, il est préférable
gue les mémes acteurs (avec les mémes me-
thodes) puissent accompagner le SCoT dans la
durée. Effectuer la mdiitrise d'ceuvre du suivi en in-
ferme ou avec I'aide des agences d'urbanisme (Qquii
ont une mission plus générale d'observation tenito-
riale) apparait donc étre la meilleure solution.,

Il est donc fortement recommandé de conserver,
voire compléter, lingénierie mise en place pour
Iélaboration du SCoT, qui peut également jouer un
rble précieux de conseil aupres des communes et
des structures intercommunales pour mettre les PLU
en compatibilité, et initier des opérations d'ameé-
nagement.



PAROLES D’ELUS

Jean-Marc Ayrault,
Président du syndicat mixte du SCoT de la
meétropole Nantes Saint-Nazaire, octobre

2008

La mise en ceuvre du SCoT :
des études préalables pour
des projets urbains

«L'adoption du SCoT n'est
pas une fin en soi. Nous
devons rester attentifs aux
évolutions économiques et
sociales, nous adapter en
permanence dans un mon-
de ot les mutations sont
rapides. Nous devons ainsi
faire vivre les régles que
nous nous sommes fixées,
en engageant des ré-
flexions et des projets co-
hérents avec les objectifs de

notre projet d’aménage-

ment et de développement
durable. Cette volonté poli-
tique se traduira, dans les
années qui viennent, par
I'engagement des «Chan-
tiers du SCoT». Cette dé-
marche vise a apporter un
appui aux collectivités
membres, a mobiliser I'en-
semble des acteurs autour
de ces projets et a partager
une culture commune avec
les SCoT et intercommuna-
lités voisins. Dés la fin de
I'année 2007, le syndicat
mixte a engagé une ré-
flexion partenariale pour
I"étude et la mise au point
de projets urbains ambi-
tieux dans les quatre poles,
principalement autour des
gares existantes ou en pro-

Jjet».

(“ RETOUR D'EXPERIENCE

Exemple du SCoT du Pays de Rennes

Dans le cas du SCoT du pays de Rennes, un tableau de
bord de suivi a été défini dans une premiere etape a
partir du recensement des orientations du Document
d'Orientations Générales (75 orientations), et décliné en
prescriptions, donnant lieu & une cenfaine dindicateurs.
Ce tableau de bord est un «outil de pilotage» qui sera
utile pour mettre en place si nécessaire des actions cor-
rectives, voire pour une aide & la révision du SCol.

Par la suite, une sélection d'une vingtaine dindicateurs,
priorisés a partir des enjeux principaux du SCoT a été
effectuée. Ces indicateurs ont permis une lecture
simple et représentative de l'efficacité du DOG et ont ai-
dé au débat par l'apport de commentaires concis sur
les actions achevées, en cours ou & venir,

En paralléle, une commission spécifique & «'aména-
gement et au suivi du SCoT» a efe instituee. Cette com-
mission présente les résuttats de suivi du SCoT aupres des
fechniciens et des élus, ce qui facilite le processus d'ap-
propriation des enseignements du DOG.
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PAROLES D’ELUS

Christophe Morales,

Vice-président de la Communauté d’Agglomération de Montpellier,
Président délégué de la commission Urbanisme et Politique Fonciere.

Etabli a I'issue d'une démarche originale
ayant mobilisé les acteurs du territoire et les
compétences d'équipes d'architectes-urba-
nistes chevronnés, le Schéma de Cohérence
Territoriale (SCoT) de la Communauté d'Agglo-
meération de Montpellier a défini, en 2006, les
lignes directrices d'un véritable projet urbain
d’agglomération.

Son élaboration a été I'occasion, dés 2003, de
mettre en place une ingénierie opérationnelle
au service d'une politique de maitrise pu-
blique des développements urbains articulant
les échelles communales et intercommunales.
(C'est ainsi qu'ont été engagées, avec le
concours technique et financier de I'’Agglomé-
ration, des études urbaines sur les sites d’ex-
tension potentielle identifiés au SCoT. Ces
études préalables a la mise en ceuvre de pro-
jets urbains ont vocation a définir des prin-
cipes d'aménagement et des hypothéses de
programmation aptes a alimenter les orien-
tations des Plans Locaux d'Urbanisme (PLU)
communaux et a susciter des processus opé-
rationnels adaptés, notamment dans le cadre
de Zones d’Aménagement Concerté (ZAC).
Parallélement, une action fonciére anticipa-
trice a été engagée sur ces mémes sites de
projets afin de contenir les phénoménes spé-
culatifs et de permettre la constitution de ré-
serves fonciéres publiques. Cela s'est notam-
ment traduit, dans le cadre de partenariats

entre Agglomération et Communes, par la mi-
se en place de Zones d'’Aménagement Différé
(ZAD) et de dispositifs d'intervention fonciére
(délégation du droit de préemption) ; disposi-
tifs complétés par une convention nouée, en
2011, avec I'Etablissement Public Foncier Lan-
guedoc-Roussillon.

Dans ce méme esprit de compatibilité «active»
entre les PLU et le SCoT, I'Agglomération a mis
en place un accompagnement technique et
financier des études d'élaboration de PLU ;
accompagnement formalisé dans le cadre de
conventions entre Agglomération et Com-
munes et fixant des objectifs renforcés en ma-
tiere de densification des formes urbaines et
de mixité sociale des programmations rési-
dentielles. Prenant appui sur le guide des PLU
établi dans le cadre du cahier de recomman-
dations du SCoT, cet accompagnement vise
notamment a faire prévaloir la notion de pro-
jet et une approche contextuelle des formes
urbaines dans une logique de densification
raisonnée.

De cette démarche expérimentale émane la
conviction selon laquelle, quel que soit son
périmetre, il est essentiel qu'un projet, a
I"échelle du «grand territoire», intégre les
modalités de sa propre ingénierie opération-
nelle, non pas comme fonction annexe, mais
comme élément a part entiére de la démarche
de conception. La planification stratégique
doit également servir a «faire».



Permetire les évolutions du SCoT

Le SCoT n'est pas un document immuable, il peut
et doit évoluer. Son périmetre et son contenu peu-
vent changer, en fonction des évolutions juridiques,
économigques, démographiques, de 'émergence
de projets d'amenagement non prévus au mo-
ment de I'approbation du SCoT.

Le SCoT peut évoluer par la mise en oeuvre de 'une
des 5 procédures prévues aux articles L.122-14 et
L.122-15 du code de lurbanisme.

Les procédures susceptivles d'étre mises en ceuvre
sont : la révision générale, la modification, la modi-
fication simplifiée et la mise en compatibilité par
déclaration d'utilité publique ou déclaration de pro-
jet. Les conditions de recours ¢ 'une ou 'autre de
ces proceédures sont précisées aux articles précités.
Le schéma ci-apres restitue le raisonnement a
metire en ceuvre pour déterminer la procédure
adaptée.

tions du DOO relatives ...

Question 1
Le projet induit-il de modifier les orientations du PADD ou de modifier les disposi-

¢ aux gisements de matieres premiéres minérales, aux espaces naturels, agricoles et forestiers
« & la politique de I'habitat et ayant pour effet de diminuer I'offre globale de logement

1. Révision générale

2. Mise en compatibi-
lité par déclaration dd
projet

3. Mise en compatibi-
lité par Déclaration
d'Utilité Publique

Question 2
L'évolution du SCoT porte-t-elle sur les dispositions du
DOO relatives...

e aux orientations générales de I'espace et les grands équilibres
entre espaces urbains et a urbaniser et les espaces ruraux, naturels,
agricoles et forestiers ainsi qu'aux gisements de matiéres premieres
minérales

¢ aux conditions d'un développement équilibré dans I'espace rural
entre habitat, activité économique et artisanale, et préservation des
sites naturels, agricoles et forestiers

e aux objectifs et principes de la politique de I'habitat, de la
politique des transports et de déplacement,

¢ aux objectifs relatifs a I'équipement commercial et artisanal et
localisation préférentielles des commerces

¢ a la définition des grands projets d'équipement et de services

e aux conditions permetftant de favoriser le développement de
I"'urbanisation prioritaire dans les secteurs desservis par les fransports
collectifs ainsi que celles permettant le désenclavement par trans-
port collectif des secteurs urbanisés qui le nécessitent

¢ aux conditions d'un développement urbain maitrisé et principes
de restructuration des espaces urbanisés, de revitalisation des
centres urbains et ruraux, de mise en valeur des entrées de ville, de
valorisation des paysages et de prévention des risques

* en montagne, aux dispositions relatives & la localisation, la consis-
tance, la capacité globale d'accueil et d'équipement des UTN et
principes d'implantation et nature des UTN

¢ en zone littorale, aux dispositions valant SMVM

E——

4. Modification 5. Modification simplifiée
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Les cing procédures possibles se distinguent les unes par rapport aux autres en fonction de : 'exigence ou
non d'une concertation, d'une enquéte publique, de lidentité de la personne publique susceptible de la
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metire en ceuvre. ..

Le tableau ci-dessous permet de comparer chacune des procédures.

Caractéristiques principales des des procédures d'évolution du SCoT

Durée Inifictive de  Pilofoge de ~ Concertation et/ou Observations
théorique la procédure la procédure  enguéte publique ?
1. révision 2 ans Etablisserent public Concertation et
générale en charge de I'€élaboration enquéte publique
du SCoT
2. Déclaration 12 mois Autorité se pronongant Enguéte publique Mise en ceuvre si aucune
de projet sur lintérét général du projet DUP n'est requiise. L'établis-
portant sement public compétent
mise en en matiere de SCoT devia
compatibilite délibérer pour approuver
la mise en compatibilité.
En cas de désaccord,
possibilité d'arbitrage du
préfet. Lorsque la déclara-
fion de projet est portée
par IEtat, 'EP compétent
en matiere de SCoT émet
un avis sur la mise en
compatibilité.
3. Déclaration jeYaglel Collectivité a Préfet Enquéte publique Procédure dont la mise en
d'utilite linitiative du ceuvre suppose d'avoir
publique projet dont besoin d'exproprier. Elle
portant [utilité pu- permet a la collectivité
mise en blique est compétente pour réaliser
compatibilite demandée le projet de faire évoluer le
SCoT sans éfre nécessaire-
ment compétente en la
matiere.
4, Modificationjielaglel] Etablissernent public en char- Enquéte publique
ge de I'élaboration du SCoT
5. Modification jiZ<Naglels] Etablissement public en char-  Ni concertation, ni

simplifiée

ge de I'élaboration du SCoT

enquéte publique.
Simple «mise a dispo-
sition» du dossier (pas
de commissaire en-
quéteur)



Comment prendre en compte la loi ENE
pour les SCoT «SRU» déja approuvés ?

Les principales obligations nouvelles a prendre en

compte sont les suivantes :

* la mesure de la consommation d’espace : le
SCoTl doit analyser la consommation d'espaces
agricoles, naturels et forestiers au cours des dix
années précédant l'approbation du schéma, et
fixer des objectifs chiffrés de consommation éco-
nome de lespace ;

* les objectifs d'amélioration des performances
énergétiques, de réduction des émissions de gaz
a effet de serre, la maitrise de Iénergie et la pro-
duction énergétique a partir de sources renou-
velables ;

* les objectifs de développement des communi-
cations électroniques ;

* les objectifs de diminution des obligations de de-
placement et de développement des transports
collectifs ;

* la préservation de la biodiversité, la préservation
et la remise en bon état des continuités écolo-
giques.

Néanmoins, si certaines de ces thematiques
étaient déja abordées dans le SColT, il sagira alors
de les approfondir dans des limites raisonnables.

Il n'est pas obligatoire de commander des études
spécifiques sur fous ces sujets : des éléments de
connaissance réunis pour |'élaboration d'autres
plans ou schémass peuvent étre ré-utilisés, s'ils sont
utilisables & l'echelle du SCoT.

Par quelle procédure y parvenir :
révision ou modification ?

Cela dépend du degré de prise en compte de
ces thématiques, alors gu'elles n'étaient pas obli-
gatoires dans les SCoT «SRU». Depuis Iapplication
de l'ordonnance du 5 janvier 2012, la révision est
obligatoire lorsque sont envisagés notamment
des changements portant sur les objectifs chif-
frés de consommation économe de l'espace.
Comme la plupart des SCoT «SRU» n‘en compor-
taient pas, c’'est donc la révision qui est la procé-
dure générale.

Pour en savoir plus

Les arficles L. 122-14, L. 122-14-1, L. 122-14-3, L.
122-15 et 122-16-1 du code de lurbanisme pré-
cisent les procédures d'évolution du SCoT.
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Les démarches inter-SCoT

Le périmetre du SCoT, méme sur un large bassin de
vie ou une aire urbaine, n'est pas forcément perti-
nent pour coordonner de grands projets ou plani-
fier et gérer des politiques publiques sur une vaste
échelle.

Bien que le code de l'urbanisme n‘aborde pas le
sujet de la coordination entre les SCoT, de plus en
plus d'élus ont comypris la nécessité d'articuler les
projets daménagement sur plusieurs échelles.
Des démarches souvent trés «souples» voient donc
le jour, facilitant les échanges et les réflexions sans
formalisme, pemettant aussi de mutualiser études,
observatoires et moyens.

Ainsi, 'aire urbaine de Toulouse est-elle planifiée par
4 SCoT avec une coordination organisée par un
groupement dintérét public (GIP) auquel ont choi-
si d'adhérer les établissements publics des SCoT,
appuyeé par les compétences techniques de
'agence d'urbanisme de I'aire urbaine de Toulou-
se, et soutenu par les services de [Etat.

Dans la métropole lyonnaise, ce sont aujourd’hui
13 SCoT qui meénent une réflexion commune sur
lévolution de leurs teritoires, avec lappui de f'agen-
ce d'urbanisme de I'agglomération lyonnaise.
Dans le Nord — Pas-de-Caldis, linterScot «Terres du
Nord» regroupe 4 SCoT autour, notamment, d'une
convention de partenariat et un programme d'ac-
tions commun. Une chargée de mission assure
I'animation de cet inter-SCoT.
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Liste des abréviations (Sigles)

AOT

AOTU

AVAP

CDAC

CDCEA

DAC

DDRM

DDT

DDTM

DOG
DOO
DREAL

DTA
DTADD

EPCI

GES

OAP

OPAH

ORU

Autorité Organisatrice des Transports

Autorité Organisatrice des Transports
Urbains

Aire de mise en Valeur de Architecture
et du Patrimoine

Commission Départementale
dAménagement Commercial

Commission Départementale de
Consommation des Espaces Agricoles

Document dAmeénagement
Commercial

Dossier Départemental des Risques
Majeurs

Direction Départementale des tenitoires

Direction Départementale des tenitoires
et de la Mer

Document d'Orientations Générales

Document d'Orientation et d'Objectifs

Direction Régionale de IEnvironnement,

de IAménagement et du Logement
Directive Territoriale o'Aménagement

Directive Teritoricle d’Aménagement et
de Développement Durable

Etablissernent Public de Coopération
Infercommunale

Goz & Effet de Serre

Institut National de I'Origine et
de la Qualité

Orientation dAménagement et
de Programmation

Opération Programmée dAmélioration
de Habitat

Opération de Renouvellement Urbain

Projet dAménagement et
de Développement Durcbles

PADDUC

PAEN

PCET
PDH
PDU
PEB
PGRI

PIG
PLH
PLU

PLUI

PNA
PNR

PNRQAD

POS
PPA

PPBE

PPRIF

PPRI

PPRN

PRAD

SAGE

Plan dAménagement et
de Développement Durable
dela Corse

Périmetre de protfection et de mise
en valeur des espaces Agricoles
et Naturels

Plan Climat Energie Tenitorial
Plan Départemental de IHabitat
Plan de Déplacements Uroains
Plan d'Exposition au Bruit

Plan de Gestion des Risques
dInondation

Projet d'Intérét Général
Programme Local de I'Habitat
Plan Local d'Urbanisme

Plan Local d'Urbanisme
Intercommunal

Plan National d’Actions
Parc Naturel Régional

Programme National de
Requalification des Quartiers Anciens
Dégradés

Plan d'Occupation des Sols
Personne Publique Associée

Plan de Prévention des Bruits dans
[Environnement

Plan de Prévention des Risques
dIncendie de Forét

Plan de Prévention des Risques
d'Inondation

Plans de Prévention des Risques
Naturels Prévisibles

Plan Régional de IAgriculture Durable

Schéma d’Aménagement et
de Gestion des Eaux



SCoTl
SDAGE

SDRIF

SDTAN

SMVM

SRADDT

SRAN

SRCAE

SRCE

SRDE

UTN
ZAC
ZACOM
ZAD
ZAP
ZNIEFF

ZPPAUP

Schéma d’Aménagement Régional
Schéma de Cohérence Teritoricle

Schéma Directeur dAménagement
et de Gestion des Eaux

Schéma Directeur Régional dle
de France

Schéma Directeur Temitorial
d’Aménagement Numeérique

Schéma de Mise en Valeur de la Mer

Schéma Régional dAménagement
et de Développement Durable
du Teritoire

Schéma Regional dAmenagement
Numérique

Schéma Regional Climat Air Energie

Schéma Régional de Cohérence
Ecologique

Schéma regional de développement
économigue

Trame Verte et Bleue

Unité Touristique Nouvelle

Zone dAménagement Concerté
Zone dAménagement Commercial
Zone dAménagement Différée
Zone Agricole Protégée

Zone Naturelle dintérét Ecologique,
Faunistique et Floristique

Zone de Protfection du Pafrimoine
Architectural, Urbain et Paysager

137



138

LE SCoT

Bibliographie

ADEME

- Retour d'expériences sur la concertation vue par
les acteurs environnementaux et les élus locaux,
ADEME, 2011.

AGENCE DE L’EAU DE L'ADOUR GARONNE

- L'eau dans les documents d'urbanisme - Guide
meéthodologique & Fiches de cas, Agence de
I'Eau Adour Garonne, 2010.

ARPE
- SCoT et développement durable - Guide
Méthodologique, ARPE, 2010.

CERTU
- Comprendre [économie des teritoires, CERTU,
2012.

- SCoT et développement économique
des teritoires- Etat des lieux et perspectives,
CERTU, ETD, 2012,

- L'aménagement commercial dans les SCOT,
CERTU, 2010.

- Les déplacements dans les SCoT, CERTU, 2008.

CGDD

- Premiers éléments méthodologiques pour Iéla-
boration du rapport sur la situation en matiere
de développement durable, MEDDIL, 2012.

- Ubanisation et consommation de I'espace,
une question de mesure, Call.
«La Revue du CGDD», CGDD, 2012,

- L'évaluation environnementale des documents
d'urbanisme - Le guide, Call.
«Références», CGDD, 2011.

DGALN
- Les déplacements dans les SCoT, CERTU, 2008
- Le Schéma de cohérence territoriale SCoT,
CERTU, 2004.
- Le Schéma de cohérence teritoriale
SCoT — Contenu et méthodes, CERTU, 2003.

FNAU
- KaleidoSCoT, CERTU, 2008.

PAUL Gwendoline,
- Collectivités fenitoriales : relever le défi de la loi
Grenelle Il, Gualino, 2011.

TERRES EN VILLES

- Lagriculture dans les SCoT, CERTU, 2012

- Prendre en compte lagriculture et ses espaces
dans les SCOT, CERTU, 2009.

Une partie de ces documents est téléchargeable
sur le site du CERTU www.certu-catalogue. fr

ADEME, CERTU, CETE

- Bvaluation des émissions de gaz & effet de sere
dans les Schémas de Cohérence Teritoriale,
2010.

ADEME
- Emissions de Gaz & Effet de Serre et SCoT - Outi
GES SCoT, 2012,

CERTU, ETD, FEDESCOT, FNAU
- La mise en ceuvre d'un SCoT, 2012.

CERTU, Etd

- La contribution des SCoT aux enjeux
de développement économique
des teritoires - Etats des lieux et perspectives,
2011.

- Décryptage Grenelle 2 bdtiments et
urbanisme - Verdissement et renforcement
du Plan Local d'Urbanisme, 2011.

- Décryptage Grenelle 2 bétiments et
urbanisme - Verdissement et renforcement
des schémas de cohérence feritoriale, 2011.



CERTU
- SCoT Grenelle - SCoT et Eau - Synthese des
entretiens Scot Grenelle, 2012.
- SCoT Grenelle - Les déplacements dans
les 12 SCoT Grenelle, 2011.
- SCoT Grenelle - SCoT et Biodiversité, 2011,
- SCoT Grenelle - Prise en compte de
la biodiversité et de la nature dans
les 12 SCoTl Grenelle,
Synthése des entretiens Scot Grenelle, 2011
- SCol Grenelle - Energie et climat dans
les 12 SCoT Grenelle, 2010.

- Energie et Climat dans les 12 SCoT Grenelle,

Mars 2010.

Une partie de ces documents

est téléchargeable sur les sites suivants :
www teritoires.gouv.fr ;

www.fedescot.org ; www.gridaun.fr ;
www.projetdeteritoire.com

CETE de L'ouest
- L'ameénagement numérique des Territoires

dans les SCof, 2010.

ETD

- Intégrer les questions énergétiques et la lutte
contre le changement climatique dans les SCaT,

2012.

- La prise en compte de I'énergie et du climat

dans les SCol, 2009.

FEDESCOT
- Annuaire des SCoT, 2011.

- Principales modifications apportées au SCoT

(outil et proceédure) par la loi ENE, 2011

GRIDAUH
- SCoT et équipement commercial,
Ecriture du SCoT, 2012.

METL

- Le SCaT et le projet daménagement durable
(orojet uroain, écocité, écoquartier, ZAC...),
Note de problématique, 2012.

- La prise en compte de la mobilité durable dans
les SCoT, Note de problématique, 2011.

- La prise en compte de leau dans les SCoT,
2011,

- La prise en compte de I'énergie et du climat
dans les SCoT, Note de problématique, 2010.

- La prise en compte de la biodiversite et
de la nature dans les SCoT Note
de problématique, 2010.

- La mdiitiise et la mesure de la consommation
d'espace dans les SCoT, Note de problématique
2009.

FNAU
- http:/mww.fnau.org

CAUE
- http:/www.fncaue. fi/

ADEME
- hitp://mww2.ademe.fr

139



140

LE SCoT

La liste des SCoT utilisés

- SCoT 2030 Agglomération Lyonnaise,
SEPAL - Syndiicat mixte d'études et
de programmation de fagglomération
lyonnaise, approuveé en décembre 2010.

- SCoT Boucle du Rhone en Dauphiné,
SYMBORD, approuveé en décembre 2007,
révision en cours.

- SCoT de Caen Métropole,
Syndicat Mixte du SCoT de Caen Métropole,
approuvé en octobre 2011.

- SCoT de Carcassonne Agglo,
Carcassonne Agglo, approuvé
en décembre 2012.

- SCoT de Cergy-Pontoise,
Communauté dAgglomeération
de Cergy-Pontoise, approuvé en mars 2011

- SCoT de 'Agglomération de la Rochelle,
Communauté d’Agglomération de la Rochelle,
approuveé en avril 2011.

- SCoT de 'Agglomération de Montpellier,
Communauté d’Agglomération de Montpeliier,
approuve en février 2006.

- SCoT de I'Aire Métropolitaine Bordelaise,
SYSDAU, révision du SD en cours.

- §CoT de la Communauté d’Agglomération
du Choletais,
Communauté d’Agglomération
du Choletais, approuveé en janvier 2008.

- §CoT de la Communauté d'’Agglomération
de Sophia Antipolis,
Communauté d'Agglomération de Sophia
Antipolis, approuvé en mai 2008.

- SCoTl de la Grande Agglomération
Toulousaine,
SMEAT, approuvé en mars 2012 et complété
enjuin 2012,

- SCoT de la Métropole de Nantes Saint-Nazaire,

Syndicat Mixte du SCoT de la Métropole de
Nantes Saint-Nozaire, approuvé en mars 2007.

- SCoT de la Montagne du Haut Languedoc,

Communauté de Communes de la Montagne
du Haut-Languedoc, approuve en aolt 2001.

- SCoTl de Pays de la Provence Verte,

Syndicat Mixte du Pays de la Provence
Verte, amété en juin 2013.

- SCoT de la Région Grenobloise,

Etablissement Public du SCoT de la Région
Urbaine de Grenoble, approuvé en
décembre 2012.

- SCoT de Marne Brosse et Gondoire,

Syndicat Infercommmunal dEfude et
de Programmation du secteur Il de
Marne-lo-Vallée, approuvé en février 2013.

- SCoT des Lacs Médocains,

Communauté de Communes des
Lacs Médocains, approuveé en avril 2012,

- SCoT des Rives du Rhéne,

Syndicat Mixte des Rives du Rhone,
approuvé en mars 2012,

- SCoT du Bassin d’Arcachon Val d’Eyre,

SYBARVAL, projet du SCoT arété en juillet 2012,

- SCoT du Bassin de Thau,

Syndicat Mixte du Bassin de Thau (SMBT),
aréte en février 2013.

- SCoT du Parc Naturel Régional

de la Forét d’Orient,
Parc Naturel Régional de la Forét a'Orient,
en cours.

- SCoT du Pays Beauce Gatinais en Pithiverais,

Pays Beauce Gatinais en Pithiverais, approuve
en décembre 2011.



- SCoT du Pays de Brest,
pbdle métropolitain du Pays de Brest,
approuvé en novembre 2011,

- SCoT du Pays de Lorient,
Syndicat Mixte pour le SCoT du Pays de Lorient,
approuveé en décembre 2006.

- SCoT du Pays de Montbéliard,
Communauté d'agglomeération du Pays
de Montbéliard, approuvé en mai 2006.

- SCoT du Pays de Rennes,
Syndicat mixte du SCoT du pays de Rennes,

approuveé en décembre 2007, révision en cours.

- SCoT du Pays des Portes de Gascogne
et Pays d’Auch,
Pays des Portes de Gascogne et Pays d’Auch,
en cours.

- SCoT du Pays Dieppois — Terroir de Caux,
Syndicat Mixte du Pays Diepypois —
Terroir de Caux, en cours.

- SCoT du Pays du Bocage Mayennais,
Communauté de Communes du Bocage
Mayennais, en cours.

- SCoTl du Pays Voconces,
Communauté de Communes Pays
Vaison Ventoux, approuve en juillet 2010.

- SCoT du Pic-Saint-Loup — Haute Vallée
de I'Hérault,
Communautés de communes
Grand Pic-Saint-Loup — Haute Vallée
de I'Hérault, anété en juin 2012.

- SCoT du Piémont des Vosges,
Syndicat Mixte du Piémont des Vosges,
approuveé en juin 2007.

- SCoT du Sud 54,
Syndicat Mixte du SCoT Sud Meurthe-et-Moselle,
arété en féviier 2013.

- SCoT du vignoble Nantais,

Syndicat Mixte du SCoT
et du Pays du Vignoble Nantais,
approuveé en février 2008, révision en cours.

- SCoT Lille-Métropole,

Syndicat Mixte du SCoT Lile-Métropole,
révision du SD en cours.

- SCoT Ouest Alpes Maritimes,

Syndicat Mixte du SCoT Ouest, en cours.

- SCoT Uzege-Pont-du-Gard,
Syndicat Mixte du SCoT Uzege Pont du Gard,

approuvé en février 2008.

141



142

LE SCoT

La liste des figures

Figure 1
Figure 2
Figure 3
Figure 4
Figure 5
Figure 6
Figure 7
Figure 8
Figure 9
Figure 10
Figure 11
Figure 12
Figure 13
Figure 14
Figure 15

Démarche et contenu du SCoT

Structure du guide

La place du SCoT dans l'ordonnancement juridique

Les temps du SCoT

La construction du projet de tenitoire

Le processus de construction d'un diagnostic de SCoT

Du projet de territoire aux pieces du SCoTl

Le projet de teritoire

Les themes & aborder dans le projet de territoire

Vue d'ensemble des outils disponibles

Principes de I'évaluation environnementale

Contenu de la démarche d'évaluation environnementale
Du projet de teritoire au SCoT formalisé

La procédure d'élaboration et d'approbation d'un SCoT
Ordonnancement du Schéma de Secteur avec les autres plans et programmes

22
23
30
31
38
39
41
48
51
53
97
117
123



Table des matieres détaillée

1. Qu’est-ce qu’un SCoT ?
2. Pourquoi un nouveau guide des SCoT ?
2.1 Pour sensibiliser les €lus et encourager la rédlisation de nouveaux SCoT
2.2 Pour faire conndiire les évolutions de la Loi
2.3 Pour vdloriser l'expérience du terain
2.4 Pour accompagner I'évolution des SCoT de premiere génération
3. Le guide : mode d'emploi

Partie 1 : La planification stratégique au service des teritoires
1. Le SCOoT : une opportunité pour vos territoires
1.1 Répondre collectiverent aux enjeux de développement durable
1.2 Faire face aux grands défis environnementaux de la société
2. La gouvemance : les clefs de la réussite
2.1 Les élus au coeur du processus
2.2 Une ingénierie spécifique au service du projet politique
2.3 Des partenaires insfitutionnels etroiferent associés
2.4 Une société civile concemée par les choix politiques du SCoT
3. Equilibre, cohérence et anticipation : les maitres mots du SCoT
3.1 Les trois notions clefs du SCoT
3.2 Construire un territoire équilioré
3.3 Metire en cohérence les politiques publiques dans le territoire
3.4 Anticiper et préparer lavenir : les temps du SCoT
4. Le périmeétre du SCoT: le juste dosage entre la politique et la geographie
4.1 Rechercher la cohérence géographigue et socio-économique
4.2 |dentifier le « bon » périmétre politique
4.3 L'élargissement et le renforcement du réle de préfet dans la détermination
du périmetre des SCoT

Partie 2 : Construire le projet : du diagnostic aux orientations et objectifs
1. Le SCoT : un document de planification nourri par un projet de territoire
Construire le SCoT comme un projet de territoire
2. Comprendre le fenitoire A I'aide du diagnostic
2.1 Un diagnostic construit pour servir le projet
2.2 Un diagnostic & plusieurs facettes
Conclusion : un diagnostic & fagconner de mille fagons
3. Elaborer le projet de teritoire
3.1 Un projet avant fout stratégique
3.2 Comment construire efficacement le projet ?
3.3 Les champs dintervention du projet du SCoT
4, Construire le projet avec les acteurs et les citoyens
4.1 Le portage du SCoTl : donner une assise large au pilotage politique du SCoT
4.2 Mettre en place une ingénierie adaptee
4.3 Réussir fassociation des partenaires institutionnels : la co-consfruction du SCoT
4.4 Faire participer la société civile, les habitants, et les associations

~NO OO OO n

12
12
13
15
15
15
15
16
17
17
18
22
23
24
24
26
26

28
30
30
31
31
32
34
38
38
38
41
44
44
45
46
47

143



144

LE SCoT

5. Conduire I'évaluation environnementale
5.1 Les aftendus de la démarche d'évaluation : un guide pour 'élaboration du projet
5.2 Les principes clefs de la démarche
5.3 Déroulement et contenu de I'évaluation
5.4 Le r6le de I'évaluation environnementale au regard
des trois principaux chantiers environnementaux
Les fiches thématiques

Partie 3 : Formaliser le SCoT
1. D'un projet de territoire & un document de planification formalisé
2. Des pieces qui se completent
3. Le contenu des pieces
3.1 Le rapport de présentation
3.2 Le Projet dAménagement et de Développement Durables :
le document politique du SCoT
3.3 Le Document d'Orientation et d'Objectifs : le document opérationnel
4, Cas particulier des SCoT littoraux
4.1 La mise en ceuvre de la loi littoral
4.2 Le chapitre individualisé valant schéma
de mise en valeur de la Mer (SMVM)
5. La procédure d'élaboration et d'‘approbation d'un SCoT

Partie 4 : Faire vivre le SCoT

1 Décliner les principes du SCoT dans les documents de planification de rang inférieur
2. Suivre et évaluer les acquis du SCoT

3. Permettre les évolutions du SCoT

4. La démarche inter-SCoT

Liste des abréviations (Sigles)
Bibliographie

Liste des SCoT utilisés

Liste des figures

Table des matieres détaillée

50
50
50
51
54

58

94
97
98
99
99
101

104
112
112
114

116

118
121
125
129
132

136
138
140
142
143






Notes

146 | LE SCoT



Cet ouvrage est issu d’'une mission commanditée par le bureau de la planification
urbaine et rurale et du cadre de vie, sous-direction de la qualité du cadre de vie, au sein
de la direction générale de 'Ameénagement, du Logement et de la Nature / direction -
de I'Habitat, de 'Utbanisme et des Paysages, du ministére de I'Egalité des teritoires et
du Logement.

La rédaction de cet ouvrage a été encadrée par Pierre MIQUEL, responsable du
pole «planification territoriale stratégique».

La realisation du guide a été confiee au groupement de bureaux d'études SCE
Urbanisme & Paysage (Mandataire), CREATER, SCET, ayant pour mission d'assurer la
collecte des références au niveau national, de concevoir et de produire les contenus
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Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) est A la fois une démarche
concertée de construction d'un projet feritorial et un outil de maitrise
des grandes dynamiques d'aménagement du teritoire a I'oeuvre dans
son périmetre. C'est un instrument d‘anticipation qui offre aux élus 'op-
portunité de dessiner ensemble une vision commune de leur avenir terri-
forial, pour ne pas subir des évolutions qui peuvent sembler inéluctables.
C'est également un outil qui doit &tre animeé et piloté dans sa phase de
mise en ceuvre afin de rester fidéle aux ambitions initiales.

Ainsi, la gouvemnance du SCoT est l'une des clefs de la réussite de la dé-
marche, et les élus sont au coeur de ce disposiif.

Le ministere en charge de l'utbanisme a souhaité, a travers ce guide, sen-
sibiliser et accompagner les élus afin de favoriser la construction de «oons
SCol», des SCoT utiles pour les teritoires, leurs acteurs et leurs habitants. II
cherche & convaincre les élus de s'emparer de cet outil en le mettant
au service de leur politique de développement teritorial durable. Pour ce
faire, il est essentiel qu'ils en connaissent mieux les forces, les exigences
etles marges de manoceuvre.

La premiére partie du guide vise & éclairer les décideurs, de maniere syn-
thétique, sur le réle, I'utilité et la philosophie du SCoT (les défis environne-
mentaux auxguels il permet de répondre, les enjeux de la gouvermnance,
les ambitions du SCoT, les questions de périmeétre...).

Une seconde partie, le coeur de 'ouvrage, précise la démarche, les élé-
ments de contenu et de méthodes pour construire le projet de territoire,
En effet, le SCoT est avant fout une démarche de construction collective
d'un projet de développement teritorial. I| doit comprendre un diagnos-
tic partagé, une stratégie commune de développement et d'aména-
gement (notamment spatiale) et des regles du jeu d respecter. Le tout,
sintégrant dans une gouvemance locale au service du projet et de Iin-
térét général.

La froisieme poartie précise la maniere dont les différents éléments produifs
au cours de la construction du projet doivent étre présentés et assem-
blés formellement, conformément au code de I'urbanisme. Elle rappelle
les éfapes inconfourmnables et la procédure formelle G suivre.

Enfin, la demiere partie du guide révele limportance du travail d'anima-
tion et de suivi de la mise en ceuvre du SCoT apres son approbation. Elle
aborde la question de I'articulation et de la traduction du SCoT dans les
autres documents de planification (notamment les PLU). Elle traite le sujet
essentiel du suivi et de 'évaluation du document d'urbanisme au terme
des 6 années suivant son application et présente, pour finir, les modalités
d'évolution possible d'un SCoT approuve.
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