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PREAMBULE

La Direction Départementale de I'Equipement Guadeloupe a lancé une consultation de prestation
intellectuelle en faveur d’une gestion et d’'un développement équilibré du littoral de I'archipel de
Guadeloupe.

L'appréhension du littoral est tres distincte selon les territoires et en particulier les communes.
Le littoral est plus largement vécu comme un espace de risque plutét qu’une opportunité de
développement et d’'amélioration du cadre de vie.

L'idée que le littoral est I'enjeu majeur de I'aménagement du territoire de I'archipel est encore
peu développée. Or cet espace est bien celui qui apporte le plus de valeurs économiques,
environnementales et sociales a la Guadeloupe.

Cette étude est le premier des 5 volets d’étude envisagés par la DDE, et correspond au
« Diagnostic ». Le délai global de I’'étude est de 6 mois.

Cette étude s’inscrit dans le cadre du processus de révision du Schéma d’Aménagement
Régional (SAR) de I'archipel porté par le Conseil Régional et du besoin de définition d’une
politique de gestion globale du littoral, du domaine public maritime et lacustre.

Elle s’'insére dans le cadre de la démarche de dialogue entre les services de |'Etat et les
collectivités locales. Cette étude doit permettre aux Services de |'Etat de disposer des éléments
nécessaires pour se prononcer sur la nouvelle version du SAR prévue pour fin 2008, et en
particulier sur sa partie relative au Schéma de Mise en Valeur de la Mer.

Son objectif est de réaliser un diagnostic actualisé et partagé du littoral de Iarchipel
Guadeloupéen et de proposer des outils facilitant le suivi de son évolution, ce qui permettra aux
politiques littorales de s’appliquer et d’étre évaluées par chacun des organismes ayant pouvoir
de gestion sur cet espace.

Le présent rapport est celui de la premiere phase de I'étude « diagnostic ». Il fait suite a une
premiere mission du bureau d’étude métropolitain en Guadeloupe pour la réunion de cadrage
ayant réuni le Comité technique partenarial et pour réaliser une série d’entretiens avec les
principaux acteurs du littoral ; cette mission a été complétée par des réunions techniques avec
les autres acteurs et la collecte de données, effectuées par EIP partenaire local de BRLi.

L'objectif de cette premiere phase et du présent rapport qui la conclut, est de :
traduire les attendus des différents acteurs pour cette étude,
identifier leurs priorités et stratégies de gestion du littoral

proposer un calendrier de réalisation de I'ensemble de la démarche d’étude envisagée par la
DDE, prévue en 5 volets.

de commencer a constituer une premiére liste bibliographique des données disponibles sur le
littoral.
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Sigles et acronymes

AOP Ateliers Opérationnels Pluridisciplinaires

AOT : Autorisation d’Occupation Temporaire

BET Bureau d’Etudes Techniques

CETE Centre d’'Etudes Techniques de I'Equipement

CG: Conseil Général

CELRL : Conservatoire de I'Espace Littoral et des Rivages Lacustres

CR: Conseil Régional

DDE : Direction Départementale de 'Equipement

DIACT : Délégation Interministérielle a '’Aménagement et a la Compétitivité des
Territoires

DIREN : Direction Régionale de I'ENvironnement

DOM : Département d’Outre Mer

DPL : Domaine Public Lacustre

DPM : Domaine Public Maritime

EBC : Espace Boisé a Conservé

ENAP : Espace Naturel et Agricole Périurbain

EPIC : Etablissemnt Public & Caractéere Industriel et Commercial

FEDER : Fond Européen de Développement Régional

GCSM : Grand Cul de Sac Marin

GlZC: Gestion Intégrée des Zones Cotieres

ONF: Office National des Foréts

PADD : Projet d’Aménagement et de Développement Durable

PAG : Port Autonome de la Guadeloupe

POS Plan d’occupation des sols

PLU : Plan Local d’'Urbanisme

PNG : Parc National de la Guadeloupe

POLMAR : | Plan pollution maritime

POS : Plan d’Occupation des Sols

PREGDEM :| Plan Régional d’Elimination et de Gestion des Déchets Ménagers

RHI Résorbtion de I'Habitat Insalubre

RHS Résorbtion de I'Habitat Spontanné

RUP : Région Ultra Périphérique

SAFER Société d’Aménagement Foncier et d’Etablissement Rural

SAR : Schéma d’Aménagement Régional
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SCOT : Schéma de Cohérence Territoriale

SDAGE : Schéma Départemental d’Aménagement et de Gestion des Eaux
SIG : Systeme d’'Information Géographique

SMVM : Schéma de Mise en Valeur de la Mer

STEP : Station d’Epuration

TCSP: Transport en Commun en Site Propre

ZA Zone d’Activités

ZAC ; Zone d’Aménagement Concerté

ZNIEFF : Zone Naturelle d’Intérét Ecologique Floristique et Faunistique
Zone ND : | espaces boisés

50 PG : 50 Pas Géométriques
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1. Attendus et premiers constats de [’étude

1.1 DETERMINATION DE LA ZONE D’ETUDE

Conformément au cahier des charges et aux décisions de la réunion de cadrage organisée le
14 janvier 2008, la zone d'étude est définie comme étant celle de la délimitation du périmétre
du SMVM de 2001, hors fles du Nord de St Martin et St Barthélemy. Ce périmetre d’étude
comprend donc :

Pour sa partie terrestre au minimum la bande des 50 pas géométriques, élargie aux
secteurs qui sont en situation d'interdépendance avec le rivage du point de vue de
I'aménagement et du développement ; on note qu’un linéaire approximatif de 650 km
entre dans cette zone, sur une largeur pouvant aller jusqu’a 250 meétres ce qui
représente u territoire potentiel d’étude de 16 250 ha.

Pour sa partie maritime, I'espace marin composé des milieux naturels qui présentent une
originalité paysagére ou de reproduction, des mangroves et marécages, des sites de péche
cotiere au contact du littoral et des ilets, soit de la cote jusqu'aux récifs coralliens.

Ce littoral est en relation avec la zone cétiére adjacente. Sachant que la quasi exclusivité des
communes (sauf St Claude) a une facade littorale et que la population et les activités humaines
se concentrent sur la zone cotiére, il y a une pression et un impact trés fort des activités
humaines sur le littoral. Mais I’étude se focalisera sur la zone littorale définie ci-dessus, en tant
que zone d'impact des activités humaines et de la politique territoriale.

S’il est indéniable qu’il convient d’étudier les relations avec les espaces proches du littoral,
I’étude n’a pas pour objet de faire un plan de gestion et de développement équilibré des
espaces adjacents, ce qui reviendrait a faire un plan de gestion de I'ensemble de la Guadeloupe.
En effet on a constaté qu’en prenant une bande de 15km autour des cotes c’est la quasi totalité
de la Guadeloupe (hormis la zone du volcan) qui était concernée. Ce constat a fait dire a I'un de
nos interlocuteurs « il n'y a pas de littoral en Guadeloupe, tout est littoral ».

Les cartographies et autres documents graphiques de I'étude élaborés lors des phases
suivantes, s‘appuieront donc sur un assemblage de planche littorales proposant une vision
« depuis la mer » du territoire étudié. Ces 15 planches A3 au 50 000°™¢ feront au besoin 'objet
de « zooms » sur des sites spécifiques.

On peut également constater que dans I'aménagement du territoire guadeloupéen, c’est la
vision terrestre des choses qui a été privilégiée au détriment de la vision depuis la mer, et de ce
fait, les impacts paysagers de |'occupation des terres depuis la mer n‘ont pas toujours été
analysés a leur juste valeur.
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1.2 COLLECTE DES DONNEES

Un travail important de collecte de données a été engagé dans la premiére phase de I'étude et
se poursuit, a la fois sous forme numérique et sous forme de tirage de documents.

Les différents partenaires ont apporté un concours trés positif a cette transmission
d’informations.

Le constat est qu’il existe une information trés riche sur le littoral guadeloupéen avec des
niveaux de précision, variables.

Par contre l'analyse multi-temporelle de I'occupation de l'espace fait défaut notamment a
travers I'utilisation de l'imagerie spatiale ou de couvertures photographiques aériennes multi-
dates.

Actuellement la derniére information spatiale est fournie par la couverture aérienne de 2004, ce
qui est insuffisant pour analyser les zones en forte évolution, constater les écarts par rapport au
SAR de 2001 et transcrire des directives dans le SAR révisé ou dans les documents d’urbanisme
en cours d’élaboration (PLU, Charte).

1.3 CARTOGRAPHIE

Les cartographies et autres documents graphiques de I'étude, élaborés lors des phases
suivantes, s‘appuieront sur un assemblage de planche littorales proposant une vision « depuis la
mer » du territoire étudié.

Carte d’assemblage des planches A3 « littoral » au 50 000éme

Le plan d’assemblage de 15 planches au format A3 et & I’échelle du 1/50 000%™ est indiqué ci-
contre. Le BET fera si nécessaire des « zooms » sur des sites spécifiques a une échelle plus
grande.

Fond cartographique global de I'archipel qui sera utilisé

Ce document sera utilisé a un format pouvant varier du format A3 au format AO pour la
représentation de données générales et pour la synthése d’étude thématiques comme la
typologie du littoral, la définition d’enjeux ou la formulation de préconisations et
recommandations. Lorsque l'information concernant I'espace cartographié sera importante, un
encart sera réalisé en marge de la carte avec un fléchage sur la zone concernée.

Exemple dune planche A3 au 1/50000°™ représentant le zonage POS/PLU selon le
découpage envisagé.

p:\jourdan\4723-etude littoral guadeloupe\rapports\phasel\rapport_phasel.doc / Bohun RQLJ

Ingénierie

Gestion et développement équilibré du littoral guadeloupéen -
Phase 1 : cadrage, attentes, priorités, acteurs, ressources



Direction Départementale de 'Equipement de la Guadeloupe - SERAU Page 8

Carte 1: Carte dassemblage des cartes au 1/50 000 utilisées pour [€tude
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Carte 2 : Représentation du zonage de /'espace (PLU) sur le secteur Petit Bourg - Gosier
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1.4 ASPECTS INSTITUTIONNELS

La multiplicité des acteurs et des enjeux se combine a une multiplicité de lois et de
réglementations. De nombreuses prérogatives et contraintes s’imposent donc sur ce territoire.
Les acteurs y trouvent ainsi leur légitimité, mais souhaitent disposer d’une lecture plus aisée de
I'ensemble des dispositifs, notamment afin de pouvoir évaluer leur politique au regard des
objectifs de gestion « équilibrée » du littoral de I'archipel.

Il faut que les acteurs développent une vision et une intégration des problématiques littorales
plus approfondies. Le littoral ne doit pas étre appréhendé en tant qu’espace de
problématiques « subies », mais en tant qu’espace prioritaire de développement.
Cette stratégie littorale ne transparait pas dans les projets d’'aménagement de I'archipel, or le
littoral est bien d’enjeu communautaire.

La plupart des services rencontrés propose « une » vision du littoral, selon ses domaines de
compétence. Mais aujourd’hui aucune approche globale de planification n’a été appliquée sur le
terrain. Il est a noter que le milieu associatif est peu présent sur cette thématique du littoral.

Le controle de l'urbanisation reste I’'enjeu majeur, qu’elle soit ou non légale. Certains parlent de
« fléau », prenant pour exemple le fait que plus de 70% des constructions dans les zones
agricoles sont sans permis. Il s’agit en particulier du Sud Grande-Terre, avec des riverains a
forte velléité et des types d’occupation variés : baraques a frites, piscines, clotures, hotels,
équipements d’activités nautiques...

Les moyens de contrdle de I'urbanisation sur ces espaces sont :
Le L146-6 de la Loi littoral et la loi des 50 pas,

Les Autorisation d’Occupation Temporaire (AOT), mais pas de vérification des prescriptions et
besoin de police,

Le Schéma d’Aménagement Régional (SAR), qui est un outil opposable au tiers mais pas
toujours pris en compte par les collectivités et parfois méme par certains services de I'état
(ex. Affaires Maritimes),

Les Plan Locaux d’'Urbanisme (PLU).

En effet, les stratégies littorales des maires se basent aujourd’hui essentiellement sur des
projets d’opportunité politique ou économiques de court terme.

Certains projets « polémiques » sont régulierement pris pour exemple par les acteurs, révélant
les difficultés de coordination et d’intégration de la gestion du littoral. Ces projets vont parfois a
I’encontre des textes officiels et peuvent mettre les acteurs en porte-a-faux.

L'instruction des projets passe par la DIREN, la DDE, puis les décisions de la Préfecture. Oril y
a parfois un probléme de coordination des compétences spécifiques de chaque service de I'état
pour une action de police cohérente.

C'est le cas lorsqu’il est demandé de passer outre a la réglementation en vigueur (ZAC de
Goyave sur un espace remarquable, projet du Moule, comblement de la Dars de PTP ...) ou de
régulariser a posteriori des aménagements par un arrété (port de péche de Gosier, éoliennes de
la Désirade...). Ces projets peuvent mettre a néant les efforts de coopération entre acteurs.

Plusieurs pistes d’amélioration pourront ainsi étre approfondies, comme par exemple :

un document d’alerte est nécessaire pour interpeler les acteurs locaux
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Une nouvelle démarche de contractualisation par « Schéma de secteur » pourrait étre un
niveau intermédiaire entre le SAR et le PLU (car plus précis et plus opérationnel qu’un
Schéma de Cohérence Territoriale — SCOT - qui reste encore dans une approche générique et
sachant que dans les DOM-TOM le SAR tient lieu de SCOT). Elle présenterait I'avantage d’une
approche intercommunale, hiérarchisant les projets (peu d’intercommunalité opérationnelle
actuellement)

Une simplification des processus de gestion du littoral, en redéfinissant un systéme de droit
commun sur cet espace, que certains acteurs souhaitent voir a I'image de ce qui se fait en
métropole

Le développement des démarches GIZC aujourd’hui engagées sur certains territoires (cas de
la Désirade, Terre-de-Haut, Terre-de-Bas et Marie-Galante), afin en particulier de résorber
les conflits d'usages

Une meilleure adaptation des prix de rachat des biens par |I'agence des 50 pas, car trop
élevés, ils ne facilitent pas la régularisation (probléme lié a I’évaluation des terrains nus
effectuée par la Direction des Services Fiscaux/Service des Domaines).

1.4.1 Pour une clarification du jeu d’acteurs

Le besoin de clarification des compétences est un des principaux points mentionnés par les
acteurs. Méme si l'on retrouve cette problématique sur I'ensemble du territoire Francais,
I'insularité et I'exiglité relative du territoire jouent un r6le amplificateur de superposition des
projets et des compétences.

Le besoin exprimé de coordination et de cohérence d’action est également un facteur clé, qu’il
s’agisse de liens et processus de décision et de formulation d’avis entre services de I’'Etat, mais
également entre Etat/collectivités ou encore entre les collectivités elles-mémes. Il existe de
nombreux conflits d’'usage et de propriété sur le littoral, qui imposent un travail de concertation.

Les communes jouent un réle majeur sur la gestion « concréte » du littoral de I'archipel. Elles
restent I'échelon privilégié de |'expression des besoins pas les usagers mais aussi de
détermination des projets d’aménagement.

Aujourd’hui 31 PLU sont en révision, 10 au stade du Plan d’Aménagement et de Développement
Durable et 3 ont recu un avis défavorable en raison du non respect de la Loi littoral. On note
aucune prise en compte du SAR ni de la problématique spécifique du littoral. Le SMVM de 2001
n’‘a jamais été intégré aux POS/PLU.

L'échelon intercommunal est encore peu développé en Guadeloupe sur les thématiques de
I'aménagement du territoire et de la prise en compte de l’environnement , méme si son
émergence est en cours et suscite de nombreuses attentes.

L'éclatement des informations entre les acteurs de la gestion du littoral recensés, fait que les
échanges et prérogatives des acteurs apparaissent peu lisibles et entrent parfois en conflits. Ces
derniers peuvent apparaitre a tous les niveaux, et notamment entre les services de I'Etat eux-
mémes. En effet, la pression politique exercée sur les représentants de |'Etat et les rapports de
I’Etat avec les DOM-TOM au niveau métropolitain, ont parfois conduit a des décisions contraires
a l'avis des services techniques de I'Etat, ce qui engendre un manque de crédibilité et fait
croire que tout est possible partout.

Une majorité d’acteurs s’accorde aujourd’hui sur le fait que la Région doit étre le pivot des
différentes initiatives en matiére d’aménagement du territoire, et attache de ce fait une trés
grande importance a la révision du SAR et du Schéma de Mise en Valeur de la Mer (SMVM)
composante du SAR qui fait I'objet d’une validation par arrété préfectoral.

La liste des acteurs du littoral se trouve en annexe 10 ; parmi eux 14 acteurs principaux sont
recensés, tous membres du Conseil d’Administration de I'’Agence des 50 pas géométriques a
I'exception de la Direction de I'Environnement (DIREN) et du Conservatoire du Littoral.
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1.4.2 Les lois du littoral

Deux lois spécifiques s’appliquent sur le littoral Guadeloupéen : la loi « littoral » de 1976 et la
loi «sur les 50 pas » de 1996. Aujourd’hui les acteurs souhaitent savoir comment ont été
appliquées ces lois et quelles sont leurs résultats.

Plus précisément, les dispositions relatives a « l'aménagement, la protection et la mise en
valeur du littoral » s’appliquent en Guadeloupe avec les adaptations mentionnées aux articles L.
156-1 a 4 du code de l'urbanisme. La loi n°® 96-1241 du 30 décembre 1996 « relative a
I'aménagement, la protection et la mise en valeur de la zone dite des 50 pas géométriques »,
compleéte le dispositif 1égislatif.

La maitrise d’une urbanisation accentuée par la pression démographique impose une application
« rigoureuse » de ces lois. Cette pression urbaine fait face a une nécessité de protection
écologique et paysagére, a l'existence de risques naturels élevés et a un besoin de
développement socio-économique principalement en lien avec le littoral.

LA LOILITTORAL

La loi relative a I'aménagement, la protection et la mise en valeur du littoral a été votée en
1986, pour endiguer le « bétonnage » des céte. Elle s’applique aux communes littorales définies
comme les communes riveraines des mers et océans ou des étendues d'eau de plus de
1 000 ha.

Le principe d’«extension de I'urbanisation en continuité avec l'existant » ou en hameaux
nouveaux est le fil conducteur de la loi. Il se traduit par la définition de coupures
d’urbanisation : les communes doivent obligatoirement inscrire dans leurs documents
d’urbanismes des zones naturelles séparant des zones urbaines homogénes ou autonomes dans
leur fonctionnement.

Les espaces sont classés en 5 zones distinctes : les espaces proches du rivage, les espaces
remarquables, les coupures d’urbanisation, la bande littorale des 100 m et les espaces boisés
classés. Sur chacun de ces espaces, des regles d’urbanisations sont imposées et doivent étre
retranscrites dans les documents d’urbanismes :

espaces remarquables et coupures d’urbanisation : urbanisation interdite
bande des 100m : extension de l'urbanisation interdite

espaces proches du rivages : extension limitée de I'urbanisation

Des dispositions spéciales ont été prises pour les DOM, qui figurent dans le chapitre VI du code
de I'urbanisme, articles L156-1 a 4. La bande des 100 m, dans la mesure ou une bande littorale
spécifique n’a pas été définie, correspond a la zone des 50 pas géométriques (bande de terre de
81,20 meétres de large a partir du trait de cote). Les régles d’urbanisation sont plus permissives
qu’en métropole car il existe des exceptions a l'inconstructibilité. Les trois principaux points a
noter étant :

I’extension de l'urbanisation est autorisée dans les zones d’urbanisation dense et diffuse,
sous conditions de mesures d’accompagnement et de maintien des accés au littoral,

Les espaces restés naturels situés dans les parties actuellement urbanisées de la bande des
50 pas sont préservés lorsqu'ils sont a lI'usage de plages, d'espaces boisés, de parcs ou de
jardins publics, sauf si un intérét public exposé au plan local d'urbanisme justifie une
autre affectation,

une opération d’'aménagement dans les espaces proches du rivage est autorisée si elle est
prévue dans le SAR.
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La loi Littoral du 3 janvier 1986 a transféré le foncier privé de I'Etat des zones dites des 50 pas
géométriques dans le domaine public maritime de I’'Etat. Ce statut rend impossible la vente
d’une parcelle a un particulier et stoppe donc la tentative de régularisation des titres de
propriétés initiée en 1955 (réponse par la loi de 1996 - cf. ci-dessous).

L'article L. 146-6 qui définit les espaces remarquables pose probléme en Guadeloupe. En effet,
la description, I'argumentation et I'emprise cartographiée de ces espaces est imprécise, ce qui
porte a confusion, méme si plusieurs jurisprudences ont résolu partiellement le probleme. Le
controle des aménagements sur les espaces délimités par le L146-6 se fait par I'obligation
d’études d’impact et d’un avis de I'inspectrice des sites de la DIREN.

En ce qui concerne l'application de la loi en Guadeloupe, I'un des volets du SMVM (inclue au
SAR), spécifie les modalités d’application et identifie les espaces remarquables et les coupures
d’urbanisation. La réflexion au niveau régional a bien eu lieu mais elle n‘a pas été affinée a
I’échelle des communes. La mise en conformité des PLU est cependant en cours pour bon
nombre, mais il est a noter que la liste des espaces remarquables n’est généralement pas prise
en compte par les maires car non validée par eux au départ (cas de la STEP dans la zone
classée au Moule).

La loi littorale est davantage un outil de cadrage de I'aménagement du territoire. Elle fixe les
grands principes mais laisse place aux interprétations et a la jurisprudence, ce qui conduit dans
la plupart des cas, en métropole comme aux DOM, a I’évaluation des projets au cas par cas.

Aucune étude spécifique sur la prise en compte de la loi Littoral dans les documents
d’urbanisme n’a pu étre conduite a ce jour sur l'archipel.

Un des volets de la démarche d’étude globale de la DDE prévoit de réaliser un « bilan de la loi
littoral ». Pour information, un bilan national comportant quelques pages relatives a la
Guadeloupe a été réalisé par la DIACT.

LA Lol DES 50 PAS DE 1996

Malgré son statut de DPM, la zone littorale fait depuis toujours I’'objet d’appropriation illégale par
des particuliers et, a cause de ce méme statut, il était impossible de mettre en place des projets
et équipements indispensables.

C'est pour remédier a cet état de fait qu'a été votée la loi du 30 décembre 1996, relative a
I'laménagement, la protection et la mise en valeur de la zone dite des cinquante pas
géomeétriques dans les Départements d’Outre Mer. Cette loi a deux grands axes : la clarification
des titres de propriétés et 'aménagement de la zone des 50 PG. La loi de 1986 permet de céder
a titre onéreux les terrains occupés avant cette date a leurs occupants.

La loi littoral reste applicable a travers le SMVM et les PLU, avec les adaptations précités pour
les DOM.

La bande littorale est classée par arrété préfectoral en trois types :
e Zone naturelle ;
 Zone d’urbanisation diffuse ;
« Zone urbanisée.

La transcription des ces espaces a été effectuée par le Conservatoire du littoral en :

- Une zone humide (cartographiée de couleur bleue) ;

- Une zone naturelle terrestre (cartographiée de couleur verte)

- Une zone urbaine (cartographiée de couleur rouge)

- Une zone d’habitat diffus (cartographiée de couleur jaune) correspondant a des espaces
a gérer et/ou aménager et ou les constructions peuvent étre maintenues (c’est la zone
d’intervention de I’Agence des 50 PG qui procéde a des ventes de régularisation)

- Une zone mixte (cartographiée de couleur jaune barrée de vert) qui n'est pas propriété
du Conservatoire du littoral et qui doit étre transférée la commune.
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L'un des problémes rencontrés est celui du mitage des zones naturelles relevant de la propriété
de I'Etat, par des micro-constructions. Pour une construction ponctuelle, une solution de
déplacement est a rechercher ou une formule d’exclusion de la zone naturelle. Lorsqu’il y a un
groupe d’habitations constituant une enclave, le traitement est effectué en habitat diffus dans le
but de contenir I'extension sur le reste de la zone naturelle.

On retiendra que la loi de 1996 protége les constructions situées en bordure des espaces
naturels et permet de les régulariser par acquisition mais |'objectif est qu’il ne devrait plus y
avoir de nouvelles constructions illicites sur ces zones.

Les espaces naturels sont cédés a titre gratuit au Conservatoire des Espaces Littoraux et

Rivages Lacustres (CELRL)!, qui, ensuite, en 