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1. Rappel du contexte d’élaboration de
la SLGRI

1.1 La Directive Inondation et son impact sur la politique
francaise de gestion des inondations

En Europe, cela fait plusieurs années que les inondations constituent le risque naturel le plus sérieux
au regard des dégats qui en découlent aussi bien sur le plan matériel que sur le plan humain, allant
jusqu’au milliard d’euros de dégats et causant la mort de plusieurs centaines de personnes.

Face a ce constat catastrophique, la Commission européenne s’est mobilisée en adoptant en 2007 la
directive 2007/CE, plus généralement appelée « Directive Inondation » (Dl), relative a I'évaluation et a
la gestion des risques d'inondation. Il s’agit de la premiére directive dans le domaine de la prévention
des risques qui permet, aujourd’hui, d'orienter la politique frangaise autour de deux axes : prioriser
I'action et mobiliser les acteurs.

Cette directive, transposée en droit frangais par la loi du 12 juillet portant engagement national pour
I'environnement dite « Grenelle 2 » et complétée par le décret du 2 mars 2011 relatif a I'évaluation et a
la gestion des risques d’'inondation, vise a :

- Réduire les conséquences négatives des inondations sur la population, I'activité économique
et le patrimoine environnemental culturel ;

- Conduire a une vision homogéne et partagée des risques, nécessaire a la priorisation de
I'action.

La Directive Inondation impose aux Etats membres de se fixer des objectifs de réduction des
conséquences dommageables des inondations et d'évaluer les résultats obtenus. Elle fixe une
méthode de travail et un calendrier intégrant un cycle de révision tous les six ans. La figure ci-dessous
présente les étapes successives qui constituent un cycle.

Figure 1: Cycle de décomposition de la Directive Inondation a I'échelle locale

EPRI - Evaluation Préliminaire des Risques d’Inondation - 22 décembre 2011

TRI - Territoire a Risque important d’Inondation - 17 décembre 2012

e Sélection des territoires
e Cartographie

PGRI - Plan de Gestion des Risques d’Inondation — 23 novembre 2015
o Périmeétres des stratégies locales portées par les collectivités
e PGRI
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Processus mis a jour tous les 6 ans

Cette premiére étape de mise en ceuvre de la DI permet de faire un état des lieux des aléas existants
sur chaque bassin et enjeux exposés. Elle sert également a dresser un premier bilan des outils de
prévention existants sur le bassin.
% La cartographie de la Directive Inondation de la Guadeloupe, arrétée le 22 décembre
2011.

A partir de la cartographie de la Directive Inondation, des Territoires a Risque important
d’'Inondation (TRI) ont été identifiés en fonction de leur exposition au risque (présence d’enjeu pour la
santé humaine et I'activité économique dans I'enveloppe approchée des inondations potentielles). A la
fin de I'année 2012, un total de 122 TRI a été identifié par I'Etat.
% Laliste définitive des TRI de la Guadeloupe a été arrétée par le préfet coordonnateur de
bassin le 17 décembre 2012. 2 Territoires ont été identifiés :
L Le TRI « Centre » regroupant 7 communes : Baie-Mahault, Les Abymes, Le
Gosier, Morne-a-I'Eau, Le Moule, Pointe-a-Pitre et Sainte-Anne ;
L Le TRI » Basse-Terre - Baillif » regroupant les 2 communes : Basse-Terre et de
Baillif.

Pour ces TRI, des Stratégies Locales de Gestion des Risques d'inondation (SLGRI) doivent étre
mises en ceuvre pour réduire les conséquences négatives des inondations, dans un objectif de
compétitivité, d'attractivité et d'aménagement durable des territoires exposés a l'inondation. Ces
stratégies constituent le volet territorial des Plans de Gestion des Risques d’Inondation (PGRI),
élaborés a I'échelle des districts hydrographiques. L'identification des stratégies locales et de leurs
périmeétres intervient 2 ans au maximum apres l'identification des TRI.
Les PGRI définissent, sur la base des résultats de la cartographie de la Directive Inondation et de la
cartographie des TRI, les objectifs de réduction des conséquences négatives des inondations sur les
enjeux humains, économiques, environnementaux, patrimoniaux ainsi que les mesures a mettre en
ceuvre pour les atteindre.

% Laversion définitive du PGRI a été approuvée et publiée par le préfet coordonnateur de

bassin le 23 novembre 2015.

Ainsi la gestion du risque inondation peut étre synthétisée selon les 3 étapes suivantes :

Elaboration la Stratégie Locale de Gestion du Risque Inondation sur le « TRI Centre » du bassin Page 2
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Figure 2 : Les 3 niveaux de mise en ceuvre des documents stratégiques
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1.2 La Stratégie Nationale de Gestion des Risques
d’Inondation (SNGRI)

La stratégie nationale, présentée a la Commission Mixte Inondation du 19 décembre 2013 et publiée
le 10 juillet 2014, affiche les grands enjeux et les objectifs prioritaires qui en découlent pour permettre
a chaque grand bassin hydrographique de décliner ces orientations stratégiques en tenant compte de
la spécificité des territoires.

La stratégie nationale comporte trois objectifs majeurs :

- Objectif n°1 : Augmenter la sécurité des populations exposeées ;

- Objectif n°2 : Stabiliser a court terme, et réduire a moyen terme, le colit des dommages ;
- Objectif n°3 : Raccourcir fortement le délai de retour a la normale.

Les principes d’actions mis en avant par la stratégie nationale concernent avant tout
['aménagement et la gestion des territoires, essentiels pour assurer leur compétitivité. Il s'agit
de compléter la politique actuelle de gestion de l'aléa et de lutte contre les inondations par une
réduction de la vulnérabilité intégrée dans les politiques d'urbanisme et de développement.

Elaboration la Stratégie Locale de Gestion du Risque Inondation sur le « TRI Centre » du bassin Page 3
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Deux des principes directeurs proposés par la stratégie nationale concourent particulierement a cette
efficacité :
= Le respect du principe de subsidiarité pour que les acteurs compétents agissent a la bonne
échelle ;

= Larecherche d’'une synergie entre les politiques publiques.

La synergie entre la gestion des risques d’'inondation, la gestion intégrée des milieux aquatiques et les
politiques d'aménagement du territoire est seule a méme de conduire a des résultats mesurables sur
la réduction des conséquences négatives des inondations. Cette volonté affichée d'une synergie invite
chaque partenaire de la gestion des risques d’'inondation que sont notamment I'Etat, les EPCI et les
communes concernées, a prendre la mesure des conséquences des événements futurs et a coopérer
pour parvenir a une mutualisation des moyens et une optimisation des résultats.

Appliquée territorialement, I'efficacité de la stratégie nationale repose sur la subsidiarité.

Le PGRI arréte les priorités de gestion, spécifiques a chaque grand bassin, les plus a méme
d'atteindre les grands objectifs de la stratégie nationale. Assorti de dispositions, le PGRI permet
d’évaluer les résultats obtenus en termes de réduction des conséquences négatives des inondations
et d'améliorer en continu la vision stratégique au cours des cycles de mise a jour prévus par la
directive inondation.

Le schéma ci-dessous montre les différentes interactions induites par la stratégie nationale :

Figure 3 : Synthese des différentes interactions issues de la stratégie nationale
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1.3 La Stratégie Locale de Gestion des Risques
d’Inondation (SLGRI)

1.3.1 Vocation et contenu de la SLGRI
La stratégie locale est la stratégie de réduction des conséquences dommageables des inondations
potentielles relative a un TRI. Dans cette optique, elle fixe les objectifs en déclinaison du PGRI et
de la SNGRI et liste les dispositions a mettre en ceuvre pour atteindre ces objectifs dans un
délai de 6 ans.
La stratégie locale met l'accent sur la dimension stratégique avant méme la programmation
d’action en :
- Motivant les objectifs de gestion sur le diagnostic de vulnérabilité du TRI et non sur la réduction
de l'aléa ;
- Ciblant les champs d’amélioration encore peu ou pas investis et les plus porteurs de progres ;
- Priorisant la stratégie locale sur les champs d’amélioration de maniére a concentrer les efforts
sur les choix effectués.
A linstar du SAGE, la stratégie locale a vocation a étre portée par une collectivité ou un groupement
jouant réle d'animation et de mobilisation des collectivités et autres parties prenantes concernées.
Une bonne appropriation de la démarche par les collectivités est donc indispensable pour I'émergence
et la mise en ceuvre des stratégies locales.

D’aprés l'article R566-16 du code de I'environnement, une SLGRI comporte :
- La synthése de la cartographie de la Directive Inondation dans son périmétre ;

- Les cartes de surfaces inondables et les cartes des risques d’inondation pour les territoires
mentionnées a l'article L. 566-5 et inclus dans son périmétre ;

- Les objectifs fixés par le PGRI pour les territoires mentionnés a l'article L. 566-5 et inclus dans
son périmetre.

La Direction Générale de la Prévention et des Risques (DGPR) a précisé ces éléments et
propose une structuration en quatre parties, semblable a celle retenue pour I'élaboration d’un
PGRI :

1. Le diagnostic, qui s'appuie sur les résultats de la cartographie de la Directive
Inondation et sur la cartographie des surfaces inondables et des risques d’inondation ;

La justification du périmetre retenu pour la stratégie locale ;

Le rappel des objectifs du PGRI suivi de la présentation des objectifs arrétés pour la
stratégie locale ;

4. Les orientations et dispositions de la SLGRI correspondant aux objectifs de réduction
des conséquences dommageables des inondations sur le TRI.

Elaboration la Stratégie Locale de Gestion du Risque Inondation sur le « TRI Centre » du bassin Page 5
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1.3.2 Modalités de mise en ceuvre

» Gouvernance de la stratégie locale
L'article L. 566-8 précise que les « stratégies locales sont élaborées conjointement par les parties
intéressées [...] ».
L'article R. 566-15 dispose que le préfet de département « désigne les parties prenantes concernées,
ainsi que le service de I'Etat chargé de coordonner I'élaboration, la révision et le suivi de la mise en
ceuvre de la stratégie locale sous I'autorité du ou des préfets concernés. »
L'arrété du préfet de département conduit & mettre en place un comité de pilotage de la stratégie
locale pour accompagner son élaboration. Des méthodes de suivi de la stratégie locale devront étre
fixées notamment pour pouvoir rendre compte les résultats obtenus sur le TRI.
Ce comité de pilotage constitue le noyau opérationnel pour I'élaboration et le suivi de la stratégie
locale : il s'agit d'un élément fondamental de concertation, de coordination et de mobilisation des
acteurs locaux engagés dans la politique de réduction des conséquences négatives des inondations.
Le fonctionnement des comités de pilotage de la stratégie locale sera adapté en fonction du territoire,
notamment de sa taille, des moyens des institutions en place et de I'animation d’un porteur volontaire
lorsqu’il a émergé.
La structure porteuse de la stratégie locale peut étre représentée par une collectivité ou un
groupement. Il peut s’agir par exemple d’'un EPTB, un EPAGE, une commune, un conseil général, un
syndicat mixte de SCOT, une structure porteuse d’'un SAGE, un EPCI a fiscalité propre, etc. De
maniére strictement provisoire, I'Etat peut se retrouver en situation de structure porteuse. Néanmoins,
I'Etat recherchera une élaboration conjointe avec les parties prenantes et incitera les collectivités
locales a prendre part a la stratégie locale pour favoriser I'émergence d'un futur porteur.
La structure porteuse est l'interlocuteur privilégié de I'Etat pour I'élaboration puis la mise en ceuvre de
la stratégie locale. Elle joue le rb6le mobilisation et d'animation des collectivités et autres parties
prenantes concernées. Cela n’'implique pas qu’elle soit amenée a assurer la maitrise d’ouvrage
de I'ensemble des actions liées a I'élaboration ou la déclinaison opérationnelle de la stratégie
locale.

» Stratégie locale et PAPI
A la différence des Programmes d’Actions de Prévention des Inondations (PAPI), la stratégie locale
n'est pas un programme d'actions. Elle a vocation a étre déclinée de facon opérationnelle via un ou
des programmes d’actions.
Ces programmes d’actions définissent une liste d’actions précises a mener, leur maitre d’ouvrage, leur
calendrier ainsi que leur plan de financement.

L Les PAPI apparaissent donc comme la finalité de la stratégie locale et constituent I'un

des outils privilégiés de déclinaison opérationnelle.

» Stratégie locale et GEMAPI
La loi du 27 janvier 2014 de modernisation de l'action publique territoriale et d’affirmation des
métropoles, dite « loi MAPAM » a instauré la compétence GEstion des Milieux Aquatiques et
Prévention des Inondation (GEMAPI).
Cette compétence a pour objectif, dans son volet prévention des inondations, d’assurer la gestion des
systémes de protection (systemes d’endiguement, barrages écréteurs de crue, etc...), leur
surveillance, leur entretien et leur remise en état.
La compétence GEMAPI n’est pas nécessaire a une collectivité territoriale pour porter et animer une
stratégie locale. La collectivité porteuse de stratégie locale n'est donc pas obligatoirement un EPCI a
fiscalité propre.

Elaboration la Stratégie Locale de Gestion du Risque Inondation sur le « TRI Centre » du bassin Page 6
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L Cependant, il est nécessaire que la stratégie locale repose sur une approche globale de
la gestion des risques, intégrant la dimension GEMAPI.

A titre d’exemple, les dispositions de la stratégie locale qui concerneraient la gestion des digues
devront étre mise en ceuvre sous la maitrise d’ouvrage des structures ayant la compétence GEMAPI.

La stratégie locale peut prévoir des dispositions permettant d’accompagner les collectivités dans la
mise en place de la compétence GEMAPI.

Elaboration la Stratégie Locale de Gestion du Risque Inondation sur le « TRI Centre » du bassin Page 7
hydrographique de la Guadeloupe




Les éléments a I'origine de la proposition de SLGRI formulée

(2)eqgis

2. Les élements al’'origine de la
proposition de SLGRI formulée

2.1 Introduction

Le périmétre de la SLGRI a été défini dans I'arrété du 23 novembre 2015. Il porte sur 7 communes :
Baie-Mahault

Pointe-a-Pitre

Les Abymes

Morne-a-I'eau

Le Gosier

Sainte-Anne

Le Moule

No appwDdhe

Hormis Baie-Mahault, les 6 autres communes sont intégrées au PAPI des Grands Fonds : ainsi
une stratégie de gestion du risque inondation a d’ores et déja été définie sur ces communes en
concertation avec les acteurs locaux.

Bien que Baie-Mahault appartienne a la Communauté d’Agglomération Cap Excellence (comme
Pointe-a-Pitre et les Abymes) et qu’elle présente des enjeux stratégiques a I'échelle de Guadeloupe
réguliéerement exposés au risque inondation (axes de communication et activités économiques
notamment), elle est hydrauliquement dissociée de la Grande-Terre et n'a pas été intégrée au PAPI
des Grands-Fonds dont la vocation premiéere portait sur les inondations terrestres sur le bassin de
risque des Grands-Fonds.

Ainsi a I’heure actuelle, Baie-Mahault ne dispose pas d’éléments aboutis visant a identifier les
dispositifs pouvant améliorer sa résilience.

L Le périmétre de la SLGRI se caractérise par deux sous-ensembles (le périmétre PAPI
Grands Fonds et Baie Mahault) ou la réflexion sur la problématique inondation est a
des stades d’avancement différents.

Afin de définir une stratégie globale pour I'ensemble du territoire, les éléments suivants ont été
analysés (dans I'ordre chronologique) :

= La stratégie du PAPI d'intention des Grands Fonds (2014)

= Le PGRI (2015 : prenant en compte la stratégie du PAPI d'intention)

= Le bilan du PAPI d'intention des Grands Fonds a mi-parcours (mars 2018)

= Les enseignements du diagnostic de la SLGRI (2018)

Elaboration la Stratégie Locale de Gestion du Risque Inondation sur le « TRI Centre » du bassin Page 8
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2.2 Lastratégie du PAPI d’intention des Grands Fonds
(2014)

2.2.1 Le constat al’origine de la stratégie
Les bassins versants des Grands-Fonds ont été confrontés a des épisodes d'inondations d'origines
multiples et particulierement fréquents ces dernieres années dont les conséquences ont été parfois
tragiques (inondations de 2011).
Ces événements marquants ont entrainé une forte prise de conscience de I'ampleur du risque au
niveau des communes et particulierement des communes de Morne-a-I'Eau et des Abymes initiatrices
du PAPI des Grands Fonds.
Les six communes du territoire du PAPI des bassins versants des Grands-Fonds font partie du
périmétre du Territoire a Risque d’Inondation Important « centre ».
Les six communes du territoire du PAPI sont couvertes par un Plan de Prévention des Risques
Naturels approuvés, dont les aléas inondation et submersion sont pris en compte.
La multitude d'études (hydraulique, inondabilité, aménagement...) ponctuelles menées par différents
maitre d'ouvrage, sur diverses thématiques, a différentes échelles et I'absence d’approche globale de
la problématique ont confirmé :
= Le besoin de prendre en compte de maniére appuyée le risque d’'inondation et de submersion,
= L'intérét de mettre en ceuvre une approche globale et cohérente a I'échelle des bassins
versants des Grands-Fonds.
Les diverses études menées sur le territoire répondent a des objectifs précis et ne permettent pas de
dégager une stratégie globale de gestion du risque d’inondation sur les bassins versants des Grands-
Fonds.
Au vu des connaissances partielles sur le territoire, de I'organisation des communes et des EPCI, la
réalisation d’'un PAPI complet semblait précoce.
Le PAPI d'intention constitue une premiére phase permettant le développement des connaissances et
d'un mode de gouvernance adapté en vue de mener par la suite un projet global.
Considérant ce constat, et a partir des éléments du diagnostic partagé une stratégie locale de gestion
du risque d’inondations a émergé et est présentée ci-dessous.

2.2.2 Les objectifs
Les objectifs poursuivis pour la premiere étape de PAPI d'intention sont de :
= Mobiliser, organiser et coordonner la maitrise d’'ouvrage du PAPI complet et les partenaires ;
= Mettre en ceuvre des actions d'information préventive, de communication et d’études ;
= Consolider le projet d’'un PAPI complet en assurant I'apport de connaissances techniques et
économiques débouchant sur un diagnostic approfondi de I'aléa et de la vulnérabilité du
territoire ; diagnostic qui est nécessaire a I'’émergence de propositions hiérarchisées
d'aménagements, de mesures de réduction de la vulnérabilité des biens et des personnes,
d’'actions de surveillance et d'alerte adaptées a la spécificité des bassins versants des
Grands-Fonds et au climat tropical.

Pour la deuxieme étape de PAPI complet, les objectifs seront alors de :

= Conforter et faire vivre le mode de gouvernance retenu pour le PAPI complet, et entretenir la
mobilisation des élus et des partenaires ;

= Poursuivre les actions d'information, de sensibilisation et de communication engagées ;

= Mettre en ceuvre les mesures de la stratégie de réduction de la vulnérabilité élaborées ;

= Mettre en ceuvre un programme d'aménagement et de gestion visant la réduction de l'aléa
inondation terrestre ;

= Consolider et adapter la surveillance et I'alerte du territoire.
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2.2.3 Méthode d’élaboration

Pour établir le dossier de candidature du PAPI d'intention des bassins versants des Grands-Fonds la
ville des Abymes, les communes partenaires et les autres partenaires ont mené une démarche
participative et concertée dés le départ de ce projet.

La réalisation du diagnostic partagée du territoire a permis de préciser les enjeux du territoire mais
également d'initier I'émergence d’'axes de travail prioritaires a travers I'élaboration d'une stratégie
collective adaptée aux problématiques identifiées.

Aussi,

I'ensemble des parties prenantes a été associé lors des actions suivantes :
Sensibilisation lors de la collecte des données et documents existants auprés de chaque
partenaire et interlocuteur concerné par les risques d’inondation ;
Echanges lors des rencontres individuelles avec chaque commune partenaire au travers du
travail réalisé de maniére spécifique pour favoriser I'émergence d’'une stratégie adaptée
au contexte local ;
Participation et concertation de I'ensemble des partenaires lors de la réunion du Comité de
Coordination Technique (CCT) du 27 février 2014 autour du diagnostic et de la stratégie ;
Restitution et validation de la stratégie locale lors de la réunion du Comité de Pilotage
(CoPil) du 10 mars 2014.

2.2.4 La stratégie retenue pour le PAPI d’intention des Grands Fonds
La stratégie partagée par les six communes du territoire du PAPI des bassins versants des Grands-
Fonds dans le cadre du PAPI d’intention est la suivante :

Porter une politique commune de gestion du risque d’'inondation et mobiliser les
différents acteurs du territoire ;

Assurer une meilleure coordination entre les politiques de gestion des risques
d’'inondation, de planification du territoire et de gestion des milieux naturels :

= Développer le lien entre risque d’inondation et urbanisme

Améliorer la connaissance et la compréhension des phénoménes hydrauliques dans
leur globalité, pour :

= Disposer d'un diagnostic approfondi nécessaire a la définition d’'une stratégie
a moyen et long terme ;

= Cibler la communication, I'information et la prévention ;

= Ajuster la gestion du risque et la gestion de crise ;

= Affiner la prise en compte des aléas inondation dans les documents
d’'urbanisme et limiter 'augmentation de la vulnérabilité.

Renforcer la conscience du risque, sensibiliser et responsabiliser la population face aux
pratiques inadaptées sur le territoire :

= Animation et sensibilisation en milieu scolaire ;
= Communication envers le grand public ;
= Formation des agents territoriaux.

Capitaliser sur les évenements passés et futurs pour développer la culture du risque :
» Mettre en ceuvre des repéres de crues ;

» |nstaurer des mémoires écrites des évenements et retours d'expériences.
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= Renforcer la sauvegarde de la population :
= Faire vivre les PCS et les DICRIM.
= Améliorer I'alerte et la surveillance
= Evaluer les pistes d’amélioration de 'observation et de prévision.

= Définir une stratégie de gestion du risque d’inondation a moyen et long terme a I'échelle
du territoire des bassins versants des Grands-Fonds.

Ce qu'il faut retenir...

= Une stratégie intégrée ala Directive Inondation
Les 6 communes du PAPI des bassins versants des Grands-Fonds forment avec la commune de
Baie-Mahault le TRI “centre”. Ce PAPI d'intention alimentera pleinement la stratégie locale de
gestion des risques d’inondation.

= Une stratégie en lien avec I'aménagement du territoire
Le territoire des bassins versants des Grands-Fonds est soumis a une forte pression urbaine peu
maitrisée. |l s’agit de trouver une cohérence entre 'aménagement du territoire et la gestion du risque
d’'inondation, de veiller au respect d’'un aménagement controlé, de développer la culture d'un
aménagement urbain intégrant le risque.

2.3 Le PGRI (2015)

On note que les objectifs et dispositions du PGRI intégre celles du SDAGE ainsi que la
stratégie du PAPI d’intention des Grands Fonds.

Les 6 grands objectifs du PGRI se déclinent en 50 dispositions dont 24 ont été pré-identifiées
comme prioritaires sur le territoire du TRI « Centre ».

En effet, dans I'état actuel des connaissances, I'état des lieux sur la gestion du risque d'inondation
réalisé a I'échelle du territoire a risque d'inondation important (TRI) Centre semble étre similaire a celui
réalisé sur le district de la Guadeloupe.

La stratégie et les axes de travail prioritaires du programme d'action de prévention des inondations
(PAPI) des bassins versant des Grands Fonds convergent vers les objectifs généraux du district de la
Guadeloupe. Les actions engagées dans ce cadre s'inscrivent dans les dispositions générales du
district de la Guadeloupe.

Dans ce contexte, pour ce premier cycle de mise en ceuvre de la directive inondation, les objectifs du
territoire a risque d'inondation important (TRI) « Centre » sont les mémes que les objectifs généraux
du district de la Guadeloupe, a savoir :
» Grand Objectif 1 : Constituer et consolider les maitrises d'ouvrages / organiser les acteurs et
les compétences

» Grand Objectif 2 : Mieux connaitre pour mieux agir
» Grand Objectif 3 : Réduire la vulnérabilité pour diminuer les codts des dommages
» Grand Objectif 4 : Savoir mieux vivre avec le risque
» Grand Objectif 5 : Planifier la gestion de crise
» Grand Objectif 6 : Réduire les risques d’inondation a I'échelle du bassin versant en tenant
compte du fonctionnement naturel des milieux aquatiques
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Le tableau ci-aprés synthétise les éléments du PGRI

Tableau 1 : Synthese des objectifs / dispositions du PGRI Guadeloupe

Numéro de la

Nom de la disposition

Priorisation Treés haute
(++), haute (+),

Disposition commune

Disposition pré-identifiée comme

disposition modérée (0) PGRI- SDAGE prioritaire sur la SLGRI du TRI "Centre"
OBJECTIF 1 : CONSTITUER ET CONSOLIDER LES MAITRES D'OUVRAGES / ORGANISER LES ACTEURS ET LES COMPETENCES
D.1.1 Asseoir le réle de la Commission Départementale des Disposition commune
Risques Naturels Majeurs (CDRNM) ++ PGFF)QI- SDAGE
D.1.2 Harmoniser les critéres d'éligibilité des opérations Disposition commune
portant sur la gestion des risques inondation + PGRI- SDAGE oul
D.1.3 Former les élus et les agents des collectivités
territoriales *
D.1.4 Ameéliorer la lisibilité des compétences et . .
responsabilités dans le domaine des inondations + Disposition commune oul
PGRI- SDAGE
D.1.5 Assister les collectivités pour la mise en ceuvre de la _ .
loi relative & la modernisation de I'action publique et ++ Disposition commune
d'affirmation des métropoles (MAPAM) PGRI- SDAGE
D.1.6 Inscrire les projets de gestion des risques _ N
d'inondation terrestre dans une démarche de gestion -+ Disposition commune oul
intégrée a une échelle de bassin versant PGRI- SDAGE
D.1.7 Inscrire les projets de gestion du littoral a I'échelle du Disposition commune
district " PGRI- SDAGE
D.1.8 Organiser la surveillance du territoire + Disposition commune oul
PGRI- SDAGE
D.1.9 Mettre en place un réseau pour partager et échanger Disposition commune
sur les risques d'inondation * PGRI- SDAGE
OBJECTIF 2 : MIEUX CONNAITRE POUR MIEUX AGIR
Axe n°1l: Développer la connaissance sur les risques d'inondations
D.2.1 Renforcer le suivi hydrométrique 0 0]8]
D.2.2 Améliorer la connaissance des inondations + 0]8]
D.2.3 Intégrer le changement climatique dans les études et
anticiper ses conséquences sur les inondations + Oul
D.2.4 Ameéliorer la connaissance des enjeux actuels et
f ++ Oul
uturs
D.2.5 Préciser et apprécier les colts des dommages a
travers des analyses multicriteres adaptées au ++ oul
contexte Guadeloupéen
Axe n°2 : Capitaliser et valoriser les informations relatives aux inondations
D.2.6 Poursuivre la co-construction du retour d'expérience —
D.2.7 Constituer une mémoire écrite des événements
passés et mettre en ceuvre des repéres de crue + oul
Axe n°3 : Améliorer le partage de la connaissance
D28 Capitaliser et partager les données relatives aux
e risques d'inondations +
OBJECTIF 3 : REDUIRE LA VULNERABILITE POUR DIMINUER LE COUT DES DOMMAGES
Axe n°4 : Développer les actions de réduction de la vulnérabilité
D.3.1 Elaborer un guide de la construction et de
I'aménagement en zone inondable et de la réduction
de la vulnérabilité du bati existant adapté au contexte +t
Guadeloupéen en répondant aux priorités nationales
D.3.2 Soutenir les investissements participant a la mise en
ceuvre de mesures de réduction de la vulnérabilité sur ++ Oul
les enjeux existants
D.3.3 Accompagner les acteurs dans la réduction de la
vulnérabilité des enjeux actuels et futurs +
D.3.4 Organiser la réduction de la vulnérabilité des secteurs oUl
a enjeux existants A
D.3.5 Renforcer la prise en compte de la réduction de la
vulnérabilité aux inondations dans les projets +
d'aménagement futur
Axe n°5 : Respecter les principes d'un aménagement du territoire adapté aux risques d'inondation
D.3.6 Réviser les Plans de Prévention des Risques Naturels 0 oUl
du district
D.3.7 Réaliser les Schémas Directeurs de Gestion des Disposition commune
Eaux Pluviales et les intégrer aux documents + PGRI - oul
d'urbanisme SDAGE
D.3.8 Ameéliorer la gestion et la maitrise des eaux pluviales Disposition commune
des projets urbains + PGRI - SDAGE
D.3.9 Eviter d'aggraver la vulnérabilité en orientant le
développement urbain en dehors des zones a 0
risques et en respectant le principe de prévention du
risque dans I'aménagement
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OBJECTIF 4 : SAVOIR MIEUX VIVRE AVEC LE RISQUE
Axe n°6 : Poursuivre les démarches de sensibilisation
D.4.1 Etablir et mettre & jour I'ensemble des DICRIM du
district A
D.4.2 Développer les opérations d'affichage du danger a
travers une signalétique dédiée -
D.4.3 Informer la population ++ Qul
Développer des initiatives innovantes et adaptées au
D.44 territoire guadeloupéen pour informer et sensibiliser + oul
D.4.5 Axer la sensibilisation sur la participation 0 0]8]
OBJECTIF 5 : PLANIFIER LA GESTION DE CRISE
Axe n°7 : Renforcer la surveillance en temps réel et la prévision
D.5.1 Renforcer I'observation pluviométrique 0
D.5.2 Développer la prévision pluviométrique 0
D.5.3 Développer la veille météorologique 0
D.5.4 Etudier la faisabilité de mise en ceuvre d'un systéme
de veille hydrologique et/ou d'alerte de crue adapté ++
au territoire
Axe n°8 : Rendre opérationnel la gestion de crise a |'échelle du district
D.5.5 Mettre & jour le plan ORSEC en intégrant un plan
spécifique aux inondations A
D.5.6 Rendre opérationnel les Plans Communaux de
Sauvegarde (PCS) et les décliner a plusieurs échelles tt oul
Axe n°9 : Préparation a l'aprés-crise
D.5.7 Inciter au déploiement des outils de préparation a la
gestion de crise 0 oul
OBJECTIF 6 : REDUIRE L'ALEA INONDATION A L'ECHELLE DU BASSIN VERSANT EN TENANT COMPTE DU FONCTIONNEMENT DES
MILIEUX NATURELS
Axe n°10 : Maitriser I'aléa en préservant les milieux naturels
D.6.1 Préserver les zones naturelles d'expansion de crues Disposition commune
++ PGRI - Oul
SDAGE
D.6.2 Préserver la mobilité des cours d'eau Disposition commune
0 PGRI - oul
SDAGE
D.6.3 Préserver les abords des cours d'eau et développer Disposition commune
I'ingénierie écologique 0 PGRI-
SDAGE
D.6.4 Prioriser, programmer et privilégier un entretien Disposition commune
raisonné des cours d'eau + PGRI-
SDAGE
D.6.5 Limiter I'impact des travaux en riviére et sur le littoral Disposition commune
Non défini PGRI-
SDAGE
D.6.6 Définir une stratégie pour le devenir des sédiments Disposition commune
issus des opérations de restauration, d'entretien et de PGRI-
curage des canaux et des rivieres 0 SDAGE
D.6.7 Veiller a la cohérence des aides publiques avec la Disposition commune
préservation des fonctionnalités des zones humides ++ PGRI-
SDAGE
Axe n°11 : Ralentir les écoulements al'échelle du bassin versant
D.6.8 Intégrer un inventaire des zones humides dans les Disposition commune
documents d'urbanisme 0 PGRI-
SDAGE
D.6.9 Développer une stratégie d'acquisition des zones Disposition commune
humides pour une meilleure protection 0 PGRI-
SDAGE
D.6.10 Limiter le ruissellement a la source en préservant Disposition commune
certaines occupations du sol + PGRI- 0]8]
SDAGE
Axe n°12 : Gérer les ouvrages de protection des zones a en jeux
D.6.11 Recenser, diagnostiquer et pérenniser ou supprimer Disposition commune
les ouvrages de protection existants ++ PGRI- Oul
SDAGE
D.6.12 Etudier puis réaliser les ouvrages hydrauliques Disposition commune
indispensables a la réduction du risque + PGRI- Oul
SDAGE
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2.4 Le PAPI des Grands Fond
2.4.1 Les axes d’actions

Le PAPI d’intentions des Grand Fonds comprend les 8 axes suivants déclinés en 28 actions.

Axe 0 : Animation

Axe 1 : Amélioration de la connaissance et de la conscience du risque

Axe 2 : Surveillance, prévision des crues et des inondations

Axe 3 : Alerte et gestion de crise

Axe 4 : Prise en compte du risque inondation dans l'urbanisme

Axe 5 : Actions de réductions de la vulnérabilité des biens et des personnes
Axe 6 : Ralentissement des écoulements

Axe 7 : Gestion des ouvrages de protection hydraulique

2.4.2 Bilan a mi-parcours du PAPI d’intention des Grands Fonds (mars 2018)
Les tableaux ci-aprés synthétisent I'état d’avancement des 28 actions constituant le programme
d’action du PAPI d’intention des Grands Fonds
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Tableau 2 : Etat d’avancement « global » des actions du PAPI d’intention des Grands Fonds

PAPI GF - Bilan a mi-parcours - Période du 02 mai 2016 au 1er mars 2018

Budg Planification
A int
Action MOA  Priorits |0 wancems 2016 2017 2018 2019
Cadre
25% 50% T5% 100%: T3 T4 |T1 T2 T3 T4|T1|T2 T3 T4[T1 TZ|T3 T4

0-1 Personnal Las Abymes 1 241 200,00 € 0%
0-2 Matarial Las Abymes 1 26 500,00 € 0%

Renforcar laxparisa tachnique pour la suivi du schama
03 glabal da réduction du risqua inondafion sur la eritaie  DEAL 1 € 0%

du PAP|
o Etude surla gawemance - lot 12 - Disgniastc des s Abynos | 4 000000€ o

ouviages littoraux
-4 Etude surja gouvamanca - jof n*1 Les Abymes 1 100 000,00 € 0%

Schéma glabal da raductan du fisque inandation sur le
tamitgire du PAPI - Ingénieria Les Abymes 1 930 000,004 Wk
Schama global da raducion du risque inondation sur la

tamitaira du PAPI - Topo Las Abymas 1 200 000,00€ -

1-2 Optimisar les ratours d'expériences DEAL 3 542500 € 0%
3 zdai;::scams dune mémoite écrie of pose des repére | o e 3 150 000,00 € W%

14 Animation at sensibilisation en milieu scolaire Le Gosiar 3 45 000,00 € 10%

16 Gommunicaion envers |2 grand public Sainta-Amna 3 110 000,00€ 10%
F ormation des actaurs da la gastian du risqua Prirta-4-
™ finandatons Pitra N LALLE A o
5 Maten
1-7 Amalioration da |
alama deau radar France 1 1W00%
P Matso.
18 Renouvellament du radar dateciaur da pracipitations France 2 0%
21 Organisation de la sunaillance du temiaire La Moula 1 20 000,00 € (13
22 Brigads de prévanton ol da surveilance du imtoire Chaque 2 e
communa
23 Misa en place d'un rasaau da mesures DEAL 2 3906,00 € 100%
AROME lisati dal a Météo
= maille fina) France e 1ors
5.4 Signaliser les routes et sites submersibes (submersion  Ville du 2 70 00000 € so%
maring) sur la commune da Gosier Gosier
5.5 Misa an cauvra duna signalétique et de sécurisationdes Chague 2 3 00000 € o
routes cammuna
Ville da
33 Finaliser, achaliser el faire viwe las PCS Mome-3- 3 90 000,00 € W%
TEau
AIGA (Adap d i ique pour Matéo
= T'Alerte an crus) France 3 0%
4.1 Apuial'daboration des Schémas Direcleurs de Gesfon  Officede 1 o
des Eaux Pluviales TEau
Villes 760 000,00 €
4p Elaboration das Schémas Directours de Gesfion das GARL 1 P
Eaux Phriales
CANGT
43 Révision des PPR DEAL 2 50%
Diffusion des guides de réduction de la wuinérabiité des Chague
51 . 3 %
parsannes e des bians communa
61 Entrafian des cours d'sau, canaux af ravines feziL] 3 596 828,50 € 100%
Ragianal
Etuda de iion et d'optimisation du
B2 oo ot e tltess patanta Las Abymas 1 200 000,00 € 50%
1 des ouwragas ¢ DEAL 2 50%
72 Diagnostic et mise an sécurits de fouwage de Pafit-Pérou DEAL 1 108 500,00€ 0%

TOTAL 3612 360,50 € % Prolong
Exécuté Avenir ation
TOTAL MOA "Villes" 2690 700,00 € 3% délais
TOTAL MOA"ETAT" 334 831,00 € 0% Préparation
TOTAL MOA "Région” 100% Réalisation
TOTAL MOA "Météo France” 0%
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Tableau 3 : Détail de I'état d’avancement des actions du PAPI d’intention des Grands Fonds (avancement

des prestations)

PAPI GF - Bilan a mi-parcours - Période du 02 mai 2016 au 1er mars 2018

Action MOA
0-1 Parsonnel Los
Abymes
Les
0-2 Matérel Abymes
R Texperlise pour le suivi du

0-3 schéma global de réduction du risque inondation sur DEAL
. le temitoire du PAPI

Etude sur la gouvarnance - ol n“2 - Diagnostic des  Les

04 suvges littoraux Abymes

Les

0-4 Elude sur la gouvernance - loln*1 Abymies

11 Schéma global de rdduclion du risque inondalion sur Les
la teriloire du PAPI - Ingénieria Abymes

Schéma global de réduclion du risque inondalion sur Les

11 |a tomitoire du PAP! - Topo Abymes

1-2 Oy Tes rotours d'expéri DEAL

1 Miso en muwe dune mémoire dcrile el pose des Les
repire de crues Abymes

Elaboration la Stratégie Locale de Gestion du Risque Inondation sur le « TRI Centre » du bassin

hydrographique de la Guadeloupe

Budg

Convention
Cadre

241 200,00 €

26 500,00 €

-€

550 000,00 €

200000,00 €

542500 €

150 000,00 €

Avancement

§

§

[Charghe de mission PAPI en poste depus le 1er mai 2016 - Tamps plen
\ssistante mission PAP| en poste depuls le ter mal 2017 (empla d avenir) - Temps partiel (28n)

de I L F 1] de féquipe PAPI dédée & s mission (+ findu dsposit] empiol ¢ avenir)
[Matériel V&hcloPAPl(Lay- + essence), nbm-mnn (PC écran.. ) téphonie e el moble, résesu CEPRI
e &

dumatérel de féquipe PAPI dbdide & la mission.

JAnpu efecsf d'Armaud BONT EMPS [Resp unié risques Mydrauiques - CEREMA) sur le Schima de Prévention des Risques Inondations
| Implcation dans lélsboration du DCE o de famalyse des dffres, missions de lerrain, subd réunions, présent en oomité de pibtage de
[émarrage, suv des ivables, Ben avec sutres inlerioculeurs Mmm}

& do Shibarati g ...) lalsde le 01 janvier 2017

IDCE (réuri traval,
[Soumission aux référents PAP! fin noverrtire 2016 vﬁlbn fin décambre 2016
Publication maché 02 mars 2017 - Remise des offres le 03 awil 2017
[Charghe de misson sorfe prochdure - RéMrents ledhnigues PAP| en relais
IAnaiyse ofire par référents lechnigues PAPI fin juin 2017
Marchi ncllié e 77 seplamire 2017 & SUEZ CONSULTING | SAFEGE)
ICOPIL de démarrage le 18 octobre 2017
A\Rente retowr de congéds maternité Chargie de misson pour démarrage effect! début Jamvier 2018
[Delis maximauw 5 mois
Eude encours
[Cout de tétude mons important que prévu

au da ..} finalsés le 03 jamnvier 2017
Acte |

IDCE {réuni traval,

SQM:mrmmPanm-ZGldvﬁGmhm-?ma

PPublcation maché 02 mars 2017 - Remise des offres le 03 awil 2017

juralyse lechiique des offres 27 awil 2017

[Concertation des rétérents PAPI et décision de négocide prise le 03 ma 2017

[0 re négocide regue e 28 juin 2017

Décison de relmnos ks murchi (pendant congés maternité chargée de mission} concertba ! \aldée par les Wlirents PAP| fn in
PNctificaton da raet Milel 2017

jacte |

2éme publcationdu murch ke 02 seplembre 2017 remisa des ofres pour le 06 oclobre 2017
ueun candidat

ARente retowr congds malernité chargde de rission PAP|

e il

2017

P éme passation en marché ndgociés sans publicié aves 2 candidsts trarsmis s 15 décembre 2017 powr siponses e 18 prvier 2018
[Ouwvedure pli e récegtion offre i 05 féwier 2018

Arayse lachnique des offfes 18 twier 2018

Proposition de nigociation concedde o valdés par rélbrents PAP! le 23 lwier 2018

Derunde de nbgociation effectube s 03 rmars 2018 - Réponse alledus pour le 26 mars 2018

[Débis maximaux 1 an (hors dilais de concertatlion)

jCout de létude probablement plus important que Drivu

L ) frafaés le 03 jander 2017
i écunges avec DEAL o CEREVA, mestissenent enlemes mssés

DCE traval.
| rporart
[En paralidie choix des bassins vesarts de niveaux 1.
[Soumission aux référents PAP] Min noventre 2016 validaton fn décembre 2016
PPubicaton du marchd le 24 levrer 2017 pow une remise des offres le 31 mars 2017 reportéa au 13 awil 2017
IChargie de mission sorfe procédure - Réfirents lechmigues DEAL ot CEREMA e relis
j0uvedure des pla le 25 awl 2017
Rappon danalyse d'offre mmis ls 25 ube 2017
ICommissiond'Appal d'Oftes (CAD) e 03 acut 2017
[Marché nctfié b 02 octobre 2017 & SUEZ CONSLLTING (SAFEGE)
ICOPIL de démarrage 18 octobre 2018
j\zents relowr de congés maternité Chargie de misson pouw démarrage effect! des phase 1 el 2 ddbul Jamver 2018
[Péhis maximaux 2 ars
[Trés gire hausse kbe au bascuement dé 19050n Mise en dsuvre d'une Mémole dorite des dvinemants dans le marché de taction 1-1

dug de )finalsse la 03 jenier 2017
DCE (b traval,

Dékis maximaux § mo's (Ada rés mportart ldondusu- de raval des géométres dudémremen)
[Réunion de raval DEAL el rifirerts PAP| le 03 mai 2017 - Décision de nukaise avec acton 241
Moblisation agants ONF

jrczond poursivie

a de b i ) fraled b 03 janver 2017
[Moins wius e subasciemart de 13 mise an euwe dune mémare dorle des évbnements dans e rrarché de facton 1-1

Mairden unguemet de la partie pose de repdres de crue gul dot faire fobis! d'un marchd distingt.
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PAPI GF - Bilan a mi-parcours - Période du 02 mai 2016 au 1er mars 2018

Action

141 Ani jon en mikeu

1-5 Communication envers le grand public

Formation des acteurs de la gestion du risque
d'inondafons

14
1-7 Amélioration de la lame d'eau radar

1-8 Renouvellement du radar détacteur do précipitations

2-1 Organisation de la suveillance du femitoire
2-2 Brigade de prévenfon ot de survel lance du temibire

2-3 Mise en place dun réseau de mesures

24 AROME (modéksaton numénique de l'atmosphire
maile fine)

Signaliser les routes et sites submersibles
{submersion marine) surla communa da Gosier

Mise en ceuwe dune signal étique et de sécurisation
des routes

B-3 Finaliser, actualiser of faire vivre los PCS

a4 AIGA {Adaptation dinformation Géographique pour
I'Alerte en crue)

Elaboration la Stratégie Locale de Gestion du Risque Inondation sur le « TRI Centre » du bassin

Lo Gosier

Sanie-
Anne

Le Moule

Chagque
commune

DEAL

France

Vile du
Gosier

Chague
commune

Vile de
Mome-a-
FEau

quo
France

hydrographique de la Guadeloupe

Ll -1 ] Convention

3 45 000,00 €
3 110 000,00 €
3 30 000,00 €

20 000,00 €

2 7000000 €

2 48 000,00 €

3 90 000,00 €

Avancement

25%

0%

0%

0%

Coretaton du groudamart do sgnatres tore. .| fndese io 09 sxt 2017
JRéunion avec servces scolares le 21 févrer 2017 - m-aradc-

JR6uon aves servces scolares le 13 uin 2017 - Valdaton cafver dos charges
[Présorastion au inspoctours io 05 uilet 2017

Marcné putké le 14 octobre 2017 réporse pour le 27 nowamore 20 17 sute & report de délas
ame dofire technque 12 décemire 2018

Pégocaton réadisdele 16 arver 2018

jCa rdidature s ngocides regues le mard 23 prver 2018

jrnatyee dofire tectriqua le 24 jarmeer 2018

in attote do notfcaton

Jodkxe mxomaw & mas - Mse on ure of foctwo sur Tarvde scalare 2018 /2019

fCoretftion du groupement de commandes (Géibératons. signatres comertore. ) fndsée ko 09 aos 2017

JRéunon avec sarvces communaaton 18 aveer 2017

JRéunion avee servees communiaaton 13 féwer 2017

0w ot réunors avec MOA pour dladoraton DCE

Marché 1 (encours) - « Concepion » des iuts do communcation , Concepfion of créafion du site rdernet, AMO pour la prase
e dimpression ot ded®uson » des iuts de communcation

Marché i1 pudlé le 21 ovemdre 2017 réponse pour e 16 jarvier 2018 sute & report dedélas

[Oumnire des pis lo 24 jareer 2018

lhrdye dos canddaiures of récepton des pls pour analyse 8féwier 2018

Jvrdme oo tochngue 20 ivrer 2018

pisgocaton encours - Réporse aftendus pour ie 05 awl 2018

[Pélas maomaw 6 mas (hars concartaton [ vakdaton)

Mtarcng (12 (alancer ANseun du marnd 1) - Impresson of d Buson dos ks do comMUNCAtoN cogus dans le lor marand
Jiudget prévsorrnl sous-estmé, confrmé dans les canddatures du marcné n* 1. Augm ertaton du budget nécessare pour maner & bien
oo acton

[T=val enrége ervsagd dams la fiche acton pas possdle

jCoretauton du groupsmont do commances (BAibiratons, signatures comerore., ) fnaiese kb 09 axt 2017

Jjourrde d'rtroducton & la compétonce GEMAFT réalsée e 15 mars 2017 4 fntatwe etavec i partcipaton du PAPL imest ssemert on
fomos asssés imporant

[Pour 1o mament 0b porse non progra MM dans Immsdat air formations dépioyt os par lo CNFTP

|04 pensa préveionncle présarvée ot pland ée sur 2019 o 2020 = beson de compiéments aux format ons CNFPT

[Caloraton du radar opératonnaie pour une maleurs cornasan e des quarttés do plue affectart le temtare o temos réa

L' appe| d'offre pour le renouveloment du radar & 86 Strbud. Les raaux dovort ddbuter courart 2019 pour up bwason & up

awart s sasan 2010

[Réunion de raal DEAL ot miérorts PAPI lo 03 ma 2017 - Décson de mutusiser avec acton 1-2
i engager

[Cetanes commures deposent d'ores of déjA dune p t del
Pour le moment pas encore de dynamique PAPT mpulsée a co niveau (of acton n*1-2 qu dot argénser la surw lance)
i engager

f-a staton do suvi do la ravne des coudes ot a0 vple

-0 mocdle AROAIE o2t en place o ost Ulsé oo les prévsomstes

JLos parneaux mintfs auxinondatons lerestres sont on place
[Reste & rater los mnes Arsques Ve dvs do b submersion marne (et tsunam). Encours avec le projet Explat

[Cortanes commurps sot dotes dune signalétqua.
jor le momeort pas encare do dynamique PAPI mouisd & 00 rvesu
A ogager

[Caretffion du groupement de commiandes (dékbératons. signatres comerore. ) fralsée ko 09 axt 2017
[Réunons de raal avec los sarvoes préverton en mars 2017

[Réunons de raal avec los sarvces prévertion en Jun 2017

Marcng e enaou 2017

06 marrag e of foct! on Jarneer 2018 sutte & mprise charghe do MEson congds maternitd

Délys mzemaue | an (ivmer 2019)

A nater - Ajout dun servce de suwi des phénoménes: fydro misd arolog iquos on temps réal of dade dladécsion

fo produt ost opérationnal du coté do A0 France of a & présontd on Préfectiure. At I Fwason aux communes préns courant 2019
|2 Préfoctire rales uno parose st
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PAPI GF - Bilan a mi-parcours - Période du 02 mai 2016 au 1er mars 2018

hydrographique de la Guadeloupe

Action MOA  Priorité [Lel 1 - Avancement Commentaire
Cadre
ial des D de Office de
4 Apu o
i Geslion des Eaux Pluviales I'Eau 1 o% [Pas s fr okt e co s
[Concariation engaghe afinde revor le poriage de celte ackan par les EPCI.
Villes 760 000,00 € [Prusieurs réunors et coumiers réalisés ence sens avec la CANGT, la CARL, &t e SIASAG.
des £ gue ce n'esi pas dars leurs champs de compétences.
42 :z“;::’;;s Schémas Direcleurs de Geslion des ) 1 0% [Engagement ds la CARL & lancer Téiabaration des Schimas Directeurs ds Gestion des Eaux Phuviales a confirmer
CANGT [Engagemant ds la CANGT & larcer lélaboraton des Schémas Drecteurs de Gestion des Eaux Piviales a corfirmar
[Pant darrét dans ' révision des PPRN.
4-3 Révision des PPR DEAL 2 217 000,00 € 50% 1ére phase de conceration avec les communes prévus 24me Semsstre 2016
[2eme phase de conceriafon ef enquite prévue Ter Semestre 2018
Diffusion des guides de réduction de la vulnérabilité :Chaque
51 des personnes et des biens commune 3 o [ ensag=r
Conseil |Les opérations préviss par la Région ont été réalisées en 2014 et 2015,
©-1 Entretien des cours d'eau, canaux et mvines 3 586829,50 € 100% JLes anndes 2016 ot 2017 ont été inscries.
Régional lLs Régon continue dintervanr cnague amés.
IConstitution du groupement de 1l . signat 3} firalsé le 03 mrvier 2017
|Exaib oeation du DCE (réurions ds travad, concartaton...)
[Soumission aux réfbranis PAP] Janver 2017
Etude de localisation et d'optimisation du Los Z‘m":""?"?“' 19 ""227 WR';W" 11 e 2:,:;, EAL enreime
62 ralontissement des écoulements el recherchede N1t (I 200000,00 € So%  [orersde de s marle procédurs - Réfbrenis iechrigues PAPI o CBAL e
siles patentiels pémarrage 17 janvier 2017
|Phase 1 - Séection de 20 stes - Teminde
|Phase 2 - Analyses multicritres des 20 sites - Prévie pour le 11 mai 2017
Pains vaiue i & fabsence de nécessié de mener des TavaLx st gé ntiaement o
[Recansemant des ouwages bascués dars Macton 1-1 (ouwages irordations terrestres) ot (-4 (ouwages imondations marnes) pour aler
7-1 Re i des a0 DEAL 2 -€ 50% [pus in uiun simple tat des heux des cuwages déclacds & classds qui aurat M4 insuffsant.
[Touielo's ergagement de la DEAL irchangé dars celle acfon
Diagnostic et mise en sécurité de | de Petit- [Etude reaiste
72 Pérou DEAL 1 108 500,00 € 0% = de fourags a o
TOTAL 3612 360,50 € 41%
TOTAL MOA "Villes™ 2 690 700,00 € 3%
TOTAL MOA "ETAT" 334831,00 € 60%
TOTAL MOA "Région” 586829,50 € 100%
TOTAL MOA "Météo France” — B0%
Elaboration la Stratégie Locale de Gestion du Risque Inondation sur le « TRI Centre » du bassin Page 18
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2.4.3 Evaluation du programme d’actions du PAPI des Grands Fonds

Le diagnostic du territoire du PAPI des Grands Fonds vis-a-vis du risque inondation a été réalisé dans
le cadre du dossier de candidature PAPI d'intention (en 2013) et va étre approfondi dans le SPRI
(dossier candidature PAPI complet en 2018). Il n'a pas été approfondi dans le cadre la SLGRI.

En lieu et place, une évaluation du programme d’'action du PAPI d'intention est réalisée ci-aprés afin
de s’assurer de son exhaustivité et de sa cohérence vis-a-vis du PRGI et du périmétre TRI Centre.

L'évaluation est réalisée vis-a-vis des 7 axes de la politique de prévention des risques pour les aléas

inondation terrestre et submersion marine.

Axe 0 - Animation

Aléa Inondation terrestre

Submersion marine

Action 0.1;,0.2 et 0.3 : Renforcer I'expertise

Aucune action

technique
0.4 — Etude sur la gouvernance du futur
PAPI complet
Bilan Le programme d'action permet de Le programme d'action pourrait étre complété

répondre a I'axe 0.

sur le point suivant :
e Renforcer I'expertise technique

Axe 1 — Amélioration de la connaissance et de la conscience du risque

Aléa Inondation terrestre

Submersion marine

Actions | 1.1: Schéma de Prévention des Risques
Inondations

1.2 : Optimiser les retours d’expérience
1.3 : Pose de repére de crues

1.4 : Animation et sensibilisation milieu
scolaire

1.5 : Communication grand public

1.6 : Formation acteurs gestion du
Risque Inondation

1.7 : Amélioration lame eau radar

1.8 : Renouvellement du radar

1.1 : Schéma de Prévention des Risques
Inondations (partielle)

1.2 : Optimiser les retours d’expérience

1.3 : Pose de repére de crues

1.4 : Animation et sensibilisation milieu scolaire
1.6 : Formation acteurs gestion du risque
Inondation

Bilan Le programme d'action permet de
répondre a I'axe 1.

Le programme d’action pourrait étre complété
sur les points suivants :

e Amélioration de la connaissance de I'aléa

e Mesures de réduction de 'aléa —> Schéma
global de réduction du risque littoral

Elaboration la Stratégie Locale de Gestion du Risque Inondation sur le « TRI Centre » du bassin Page 19
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Axe 3 — L’'alerte et la gestion de crise

Les éléments a l'origine de la proposition de SLGRI formulée

Aléa Inondation terrestre Submersion marine

Actions | 3.2 : Mise en ceuvre d’'une signalétique 3.1 : Signaler les routes et sites submersibles
de sécurisation des routes sur la commune du Gosier pour laléa
3.3 : Finalisation, actualiser et faire vivre = submersion marine (houle cyclonique et
PCS et DICRIM tsunami).
3.4 AIGA (Adaptation d'information = 3.3 : Finaliser, actualiser et faire vivre PCS et
Géographique pour I'Alerte de crue) DICRIM

Bilan Le programme d'action permet de Le programme d’action pourrait étre complété

répondre a I'axe 3.

sur les points suivants :

e Elargir 3.1 aux autres communes avec
forts enjeux littoraux

Axe 4 — Prise en compte du risqgue inondation dans ['urbanisme

Aléa Inondation terrestre Submersion marine
Actions | 4.1: Assistance mise en ceuvre SDGEP 4.3 : Révision PPRN
4.2 : Elaboration SDGEP
4.3 : Révision PPR
Bilan Le programme d'action pourrait étre Le programme d'action pourrait étre complété

complété sur les points suivants :

e Révision des PLU pour intégration
des prescriptions de gestion du
risque inondation

sur les points suivants :

e FElargir 3.1 aux autres communes avec
forts enjeux littoraux

Axe 5 — Actions de réduction de vulnérabilité des biens et des personnes

Aléa Inondation terrestre Submersion marine

Actions | 5.1: Diffusion guide de réduction de la | 5.1: Diffusion guide de réduction de Ila
vulnérabilité des biens et des personnes | vulnérabilité des biens et des personnes
1.1: Schéma de Prévention des Risques | 1.1 : Stratégie de réduction de la vulnérabilité
Inondations (stratégie réduction de la
vulnérabilité)

Bilan Le programme d’action est suffisant pour | Le programme d’action pourrait étre complété

répondre a I'axe 5.

sur les points suivants :

e Analyse ©plus fine en lien avec
I’amélioration de la connaissance de I'aléa

Elaboration la Stratégie Locale de Gestion du Risque Inondation sur le « TRI Centre » du bassin
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Axe 6 — Ralentissement des écoulements

Les éléments a 'origine de la proposition de SLGRI formulée

Aléa Inondation terrestre

Submersion marine

Actions | 6.1 : Entretien des cours d’eau, canaux
et ravines

6.2 : Localisation et d’optimisation du
ralentissement des écoulements et
recherche sites potentiels

1.1: Schéma de Prévention des Risques

Inondations (dimensionnement
ouvrages)
Bilan Le programme d’action est suffisant pour = Pas concerné

répondre a I'axe 6.

Axe 7 — Gestion des ouvrages de protection hydrauligue

Aléa Inondation terrestre

Submersion marine

Actions | 1.1: Schéma de Prévention des Risques
Inondations (dimensionnement
ouvrages)

7.2 : Diagnostic barrage Petit Pérou

(protection trait cote, érosion, inondation)

Bilan Le programme d’action est suffisant pour
répondre a I'axe 7.

sur les points suivants :
e Complément sur le diagnostic

géotechnique.

ouvrages existants.

érosion y/c réchauffement climatique)

L'analyse précédente montre que le programme d’action du PAPI d'intention des bassins versants des
Grands Fonds permet de répondre pleinement sur tous les axes de la prévention du risque inondation

pour I'aléa inondation terrestre.

Pour l'aléa submersion marine, la politique de prévention du risque inondation est abordée
partiellement et porte essentiellement sur la valorisation des données existantes dans la mise en
ceuvre des différentes actions (gestion de crise, réduction de la vulnérabilité,...). Elle pourrait étre

complétée sur ce point pour répondre aux objectifs du PGRI.

Le programme d’actions du PAPI d’intention est en cohérence avec la volonté initiale du PAPI

axée sur la gestion du risque inondation terrestre des basins versants des grands fonds.

Elaboration la Stratégie Locale de Gestion du Risque Inondation sur le « TRI Centre » du bassin
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0.4 : Diagnostic des ouvrages littoraux

Le programme d’action pourrait étre complété

ouvrages existants : relevé topo, étude
e Régularisation administrative des ouvrages
e Définition d'un programme travaux de

remise en état/mise en conformité des

e Réduction de l'aléa (submersion marine,
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2.5 Les principaux enseignements du diagnostic mene
dans le cadre de la SLGRI (2018)

2.5.1 Dispositifs et outils de protection existants
Les éléments ci-dessous synthétisent I'état d’avancement des différents dispositifs et outils de
protection contre le risque inondation sur le territoire du TRI Centre.

Dispositif de prévisions :

e Renouvellement du radar du Moules en cours (action PAPI 1.7)
e AROME — modélisation maille fine (action PAPI 2.4)

e AIGA — Adaptation Information pour Alerte Crue (action PAPI 3.4) — Opérationnel non
déployé

PCS et DICRIM :
e Actualisation en cours (action PAPI 3.3)

Schémas directeurs Pluviaux :

e Faits sur les communes de Pointe-a-Pitre et des Abymes
e En cours sur la commune de Baie Mahault.
e Démarches engagées pour la CARL et la CANGT (action PAPI 4.2)

Repére de crue :

e Aucun repére de crue sur le territoire PAPI. (action PAPI 1.3 en cours)
e Repéres de crues posés par Baie-Mahault aprées Irma et Maria

Plan de Prévention des Risques Naturels

e En cours de révision pour les 7 communes (action PAPI 4.3)

Prises en compte du risque inondation dans les documents d’'urbanisme

e PLU existant sur toutes les communes du TRI Centre. Révision du PLU en cours sur la
commune de Baie Mahault.

e Pas de zonage pluvial annexé aux PLU (en attente des SD pluviaux).

Ouvrages de protection existants
Il existe peu d'aménagement de protection du risque inondation sur le territoire du TRI Centre :

e Le Barrage de Petit-Pérou qui sert a I'écrétement des crues pour la protection de la
zone du Raizet.
Le Diagnostic est finalisé. La régularisation administrative doit étre engagée (action
PAPI 7.2).

e Des protections littorales (en cours de recensement - action PAPI 0.4)

Gouvernance
e Pas de gouvernance globale sur le territoire de la SLGRI pour le moment.
e FEtude en cours (action PAPI 0-4).

Elaboration la Stratégie Locale de Gestion du Risque Inondation sur le « TRI Centre » du bassin Page 22
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2.5.2 Aléas et enjeux

2.5.2.1 Périmeétre du PAPI des Grands Fonds

Prés de 18% de la population des 6 communes du territoire du PAPI, est concernée par le
risque d’'inondation par débordement de cours d’eau.

Les populations des communes de Pointe & Pitre, Morne a I'Eau et des Abymes sont les plus
impactés avec respectivement 43.7%, 38% et 20.6% de population en zone inondable par
débordement de cours d’eau.

Propartian en
. K% 20ae inondssle

W Foputation incndable
2 Popuation hors zone inondabée

-

Figure 4 : Inondation terrestre sur le territoire du PAPI des grands Fonds (source — Dossier de
candidature du PAPI des Grand Fonds — Safege 2014)

0 2

60 053 12 354 20,6 8,5

27 370 1119 4,1 3,2 ] 0
16 703 6 352 38 30,8 0 1
21 027 1029 4,9 3,0 0 0
17 542 7 668 43,7 0,9 0 >
23073 722 3.1 2,6 0 0
165 767 29 246 17,6 50 o 5

Tableau 4: Enjeux impactées par les inondations débordement de cours d’'eau (source —
Dossier de candidature du PAPI des Grand Fonds — Safege 2014)

Sur le territoire du PAPI, prés de 31 000 personnes sont exposées a la submersion marine
dont prés de 13 000 sur Pointe-a-Pitre (ce qui représente 73% de la population de la
commune) et 10 000 sur les Abymes (16% de la population communale totale). 11 écoles, 259
km de routes et 27 ha de batiments économiques sont également touchés.

Elaboration la Stratégie Locale de Gestion du Risque Inondation sur le « TRI Centre » du bassin Page 23
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4,5 0 4

60 053 9 652 16,1

27 370 1908 7 4,2 0 0
16 703 2 826 16,2 14,4 0 0
21 027 683 3,2 1,5 0 1
17 542 12 818 73,1 1,9 0 5
23 073 2831 12,3 7,4 0 1
165 767 30718 18,5 33,9 1] 11

Tableau 5: Enjeux impactées I'aléa submersion marine (source — Dossier de candidature du
PAPI des Grand Fonds — Safege 2014)

,.. o Proportion en

zone inondabie

B Surface inondabie
[ surface hors zone inondable

Figure 5 : Inondation par submersion marine sur le territoire du PAPI des Grands Fonds (source —
Dossier de candidature du PAPI des Grand Fonds — Safege 2014)

25.2.2 Commune de Baie Mahault

Aléa inondation terrestre :
La commune de Baie Mahault est relativement peu impactée par I'aléa débordement de cours d’eau.
Cela représente environ 10% des enjeux exposés a l'aléa inondation.

Y

e Seules des habitations sont exposées a l'aléa débordement de cours deau. Elles
représentent 56 % du total des structures exposées a I'ensemble des aléas.

e C'est sur la riviere Mahault que I'on dénombre le plus de structures vulnérables -c’est-a-dire
les habitations-. 37 batis soit 90 % des enjeux exposés au débordement de cours d’'eau.

e La riviere Houaromand et la riviere du Coin comptent, quant a elles, respectivement 4
habitations dans I'emprise de la zone inondable.

Elaboration la Stratégie Locale de Gestion du Risque Inondation sur le « TRI Centre » du bassin Page 24
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e Les principaux secteurs exposés sont les suivants :
0 Destrellan

Fond Sarrail

La Jaille

Belcourt / les Amandiers

Saint-Pierre (pont)

Gossain

Fond Riché

0 RN2 - Beausoleil

O O OO0 O o

e Pour un événement d'occurrence fréguente, le montant des dommages est estimé a
632 k€. Ce chiffre est multiplié par 2 pour un événement extréme.

Sainte-Rose

Sainte-Rose

R
~ X

Les Abymes

L
\Sainte-Rose

iy h
SL18 Gotin

Ve

Lamentin

N
Pointe-a-Pitre

8 Emprise des bassins versants \
sur la commune de Baie-Mahault

Légende

{ T umies communaios
Parcaligs cadastrales.

[sassis vorsams

Réseau hydrographique

Petit-Bourg

Aléa débordement de cours d'eau
Probabiits forte

Probabilté moyanns

[ 1 2
JKilométres |

Figure 6 : Aléainondation terrestre sur la commune de Baie Mahault

Aléa inondation submersion marine :

La submersion marine est indéniablement la source de risque inondation la plus dommageable sur la
commune de Baie-Mahault (90% des structures exposées a I'aléa inondation).

e Lavocation des batis exposés est principalement répartie entre des habitations (49 %) et des
entreprises (50 %).

e Les entreprises exposées sont exclusivement situées sur le secteur de Jarry.

e 1271 emplois sont exposés a la submersion marine (pour un événement extréme).

e 2 établissements publics sont également impactés.
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e |es dommages causés par la submersion marine sont estimés entre 7.4 M € (pour un
événement de probabilité forte) a 93.3 M € (pour un événement de probabilité faible).

Lamentin

¥ Aléa submersion marine sur la commune de Baie-Mahault
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Figure 7 : Aléa submersion marine sur la commune de Baie Mahault

2.5.3 Pistes d’amélioration possible a I'issus de diagnostic

Sur le Territoire de Baie Mahault :

® Développer la culture du risque sur le territoire (& destination des populations et des acteurs
locaux)

¥ Mutualiser les outils, les données existantes. Renforcer I'expertise.

® Intégrer la gestion des risques et des milieux naturels dans les politiques d’aménagement du
territoire via, notamment, leur prise en compte dans les PLU / Limiter le ruissellement & la
source.

¥ Améliorer la gestion de crise et mutualiser les moyens au niveau du territoire.
¥ Communiquer sur les outils de prévision et d’alerte actuellement en cours de déploiement.

¥ Améliorer I'entretien des cours d’eau en respectant le milieu — Coordination avec le diagnostic
ONF.

®  Favoriser la mise en ceuvre de mesures de réduction de la vulnérabilité des personnes et des
biens des zones exposées.
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®  Mesures de réduction de I'aléa (débordement et submersion marine) sur les secteurs avec
des enjeux importants (Jarry ...).

Sur I'ensemble du territoire TRI :

¥ Amélioration de la connaissance, et de la prévision de 'aléa submersion marine.

® Réduction de I'aléa submersion marine et érosion littorale sur les secteurs avec des enjeux
importants.
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3. Proposition de la SLGRI

Ce paragraphe vise a fournir les principes qui ont conduit a I'élaboration de la SLGRI du TRI Centre.
Ces démarches ont été menées conjointement sur le territoire du TRI Centre
Ce périmétre a été fixé par I'arrété préfectoral du 23 novembre 2015.
Ces principes sont :
- Mener une démarche concertée
- Aboutir a une stratégie locale de gestion des risques inondation
- Etre conforme aux objectifs de I'arrété préfectoral du 23 novembre 2015.

3.1 Une démarche concertée

Les réunions suivantes ont été réalisées :

B 1 juin 2018 - COPIL 1 (commun PAPI/SLGRI) : Présentation de la démarche SLGRI
et articulation avec le PAPI des Grands Fonds

B 18 juin 2018 (matin) : Ateliers de concertation pour le diagnostic de la commune de
Baie Mahault.

B 10 juillet 2018 - COTECH 2 (commun PAPI/SLGRI) : présentation du diagnostic et
proposition de SLGRI du TRI Centre.

B 20 juillet 2018 - COPIL 2 (commun PAPI/SLGRI): présentation du diagnostic et
proposition de SLGRI du TRI Centre.

L'approbation de la SLGRI par le Conseil Communautaire de CAP Excellence devra intervenir avant le
22 septembre sur la base du présent document.

3.2 Choix de la Strategie

Les propositions suivantes ont été faites au Comité de Pilotage du 20 juillet 2018.

Proposition n°1 :

B Poursuivre les démarches engagées sur le
périmétre TRI dont les actions du PAPI

PAPI
“fhondation terrestre
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Proposition n°2 :

B Poursuivre les démarches engagées sur
le périmetre TRI dont les actions du PAPI
B Définir le périmétre, la gouvernance et

I'outil adaptés pour porter une politique
de prévention des risques d’inondation
par submersion marine sur le TRI
Centre

Proposition n°3 :

B Poursuivre les démarches engagées sur le

périmétre TRI dont les actions du PAPI

Définir le périmétre, la gouvernance et
I'outil adaptés pour porter une politique de
prévention des risques d’inondation par
submersion marine sur le TRI Centre

Définir le périmétre, la gouvernance et
I'outil adaptés pour porter une politique de
prévention des risques d'inondation
terrestre sur Baie-Mahault

Proposition de la SLGRI
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La proposition n°3 a été retenue par le Comité de Pilotage du 20 juillet 2018.

3.3

Dispositions de la SLGRI

Ce paragraphe vise a synthétiser les dispositions de la SLGRI sur le territoire du TRI Centre pour les 6

prochaines années.

Ces dispositions doivent:
B répondre aux objectifs du PGRI

E étre en cohérence avec la stratégie partagée adoptée sur le territoire du PAPI des Grands-

Fonds
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D1 - Porter une politique commune de gestion du risque d’inondation et mobiliser les différents
acteurs du territoire de la SLGRI ;

Poursuivre les démarches engagées sur le périmétre TRI dont les actions du PAPI
d’intention ;

Conforter et faire vivre le mode de gouvernance retenu pour le PAPI complet, et entretenir
la mobilisation des élus et des partenaires ;

Définir la gouvernance de la SLGRI et mobiliser les acteurs.

Définir le périmétre, la gouvernance et l'outil adaptés pour porter une politigue de
prévention des risques d’'inondation par submersion marine sur le TRI Centre ;

Définir le périmétre, la gouvernance et l'outil adaptés pour porter une politigue de
prévention des risques d’'inondation terrestre sur la commune de Baie-Mahault.

D2 - Assurer une meilleure coordination entre les politiques de gestion des risques d’inondation,
de planification du territoire et de gestion des milieux naturels :

Développer le lien entre risque d’inondation et urbanisme.

D3 - Améliorer la connaissance et la compréhension des phénomenes hydrauliques dans leur
globalité, pour :

Disposer d'un diagnostic approfondi nécessaire a la définition d’'une stratégie a moyen et
long terme ;

Cibler la communication, I'information et la prévention ;

Ajuster la gestion du risque et la gestion de crise ;

Affiner la prise en compte des aléas inondation dans les documents d’urbanisme et limiter
'augmentation de la vulnérabilité.

D4 - Renforcer la conscience du risque, sensibiliser et responsabiliser la population face aux
pratiques inadaptées sur le territoire :

Animation et sensibilisation en milieu scolaire ;
Communication envers le grand public ;
Formation des agents territoriaux.

D5 - Capitaliser sur les événements passés et futurs pour développer la culture du risque :

Mettre en ceuvre des repéres de crues ;
Instaurer des mémoires écrites des évenements et retours d'expériences.

D6 -Renforcer la sauvegarde de la population :

Faire vivre les PCS et les DICRIM.

D7 - Améliorer I'alerte et la surveillance

Evaluer les pistes d’amélioration de I'observation et de la prévision.

D8 - Réduire la vulnérabilité des enjeux exposés

Définir et mettre en ceuvre des mesures de réduction de I'aléa inondation terrestre pour les
enjeux exposes.
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= Définir et mettre en ceuvre des mesures de réduction de I'aléa submersion marine pour les
enjeux exposes.
3.3.1 Correspondance de la SLGRI avec le PGRI

La correspondance des dispositions de la SLGRI du TRI Centre avec les grands objectifs du PGRI est
déclinée dans le tableau ci-dessous :

Grands objectifs PGRI Dispositions SLGRI
OBJECTIF 1 : CONSTITUER ET CONSOLIDER LES MAITRES

D'OUVRAGES / ORGANISER LES ACTEURS ET LES COMPETENCES b1-D2
OBJECTIF 2 : MIEUX CONNAITRE POUR MIEUX AGIR D2 -D3
OBJECTIF 3 : REDUIRE LA VULNERABILITE POUR DIMINUER LE D2 -D4- D8
COUT DES DOMMAGES

OBIJECTIF 4 : SAVOIR MIEUX VIVRE AVEC LE RISQUE D4 - D5
OBIJECTIF 5 : PLANIFIER LA GESTION DE CRISE D6 - D7

OBJECTIF 6 : REDUIRE L'ALEA INONDATION A L'ECHELLE DU
BASSIN VERSANT EN TENANT COMPTE DU FONCTIONNEMENT D8
DES MILIEUX NATURELS

Tableau 6 : Correspondance PGRI-SLGRI
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