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Préambule

Ce document contient les propositions envisagées de modifications du Programme
Opérationnel FEDER - FSE 2014-2020 - volet FEDER de la Guadeloupe.

On récapitule également les incidences sur la maquette et le cadre de performance
des propositions envisagées, ainsi que les évolutions correspondantes sur les
indicateurs.
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Présentation de la proposition de modification

La proposition d’évolution est présentée dans les sections qui suivent en distinguant
les propositions affectant au-moins deux axes prioritaires (section 1) et celles
concernant spécifiquement un axe (section 2).

1 Propositions affectant 'ensemble des axes prioritaires ou au-moins
deux axes

1.1 Constats

1.1.1  Des effets négatifs des ouragans Irma et Maria sur la conduite des opérations

co-financées par le FEDER, la programmation et les remontées de dépenses
Les effets du passage des cyclones Maria et IRMA en 2017 ont eu des répercussions
importantes sur la mise en ceuvre du programme car ils ont provoqué de tres
importants dégits sur I'archipel guadeloupéen.

Le bilan final lié au cyclone IRMA a par exemple fait état de nombreux dégats
matériels sur différentes zones :

o tous les réseaux routiers de I'archipel ont été impactés par des chutes de
branches ou d’arbres ;

o des inondations ainsi que des submersions sur le littoral sont intervenues ;
» de nombreux dégits sur le biti ont été constatés ;

» une partie des réseaux d’eau a été coupée, d'autres présentaient des problémes
de potabilité

o le réseau électrique a été coupé a plus de 40 %...

Deux arrétés portant reconnaissance de I'état de catastrophe naturelle ont été pris par
le gouvernement francais qui a également déposé une demande d'aide du Fonds de
Solidarité de 'UE le 27 novembre dernier pour les deux ouragans Irma et Maria et
dont des avances ont été percues.

L’activité économique a été trés touchée par le passage de cet ouragan. Les semaines
qui ont suivi ont donc été largement consacrées au nettoyage et 4 la remise a niveau
des outils de production s'agissant du secteur privé et particuliérement du secteur
touristique qui devait préparer sa saison.

Les maitres d’ouvrage se sont done longtemps consacrés a la reprise de leur activité
en, régime normale. Les communes se sont concentrées dans l'urgence sur les
nettoyages post Maria et la reconstruction de certaines écoles.

Sagissant des maitres d’'ouvrage publics, ceux-ci ont di modifier leurs programmes
de travaux afin de pouvoir dégager les routes, remettre en état les réseaux ou réparer
les batiments. Comme beaucoup de maitres d'ouvrage ont été confrontés i des
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interventions liées aux réparations d'urgences, les nouveaux investissements ont ainsi
fait 'objet d'une attention plus faible.

Cela s'est traduit par d'importants retards dans la préparation de dossiers, la

programmation, le bon déroulement des opérations programmeées et les remontées
de dépenses certifiées.

Un dernier facteur d'ordre organisationnel est également venu bouleverser et ralentir
I'ensemble de la programmation. En effet, certains services, comme ceux en charge de
I'instruction des dossiers parasismique ou eau potable ont été mobilisés sur les
cellules de crise post ouragans.

1.1.2  Une diminution des financements mobilisables par les collectivités locales :

Les collectivités locales de Guadeloupe auraient dii porter un certain nombre de
dossiers selon leurs domaines de compétence s'agissant d’équipements structurants,
Malheureusement, comme le souligne le récent rapport de la chambre régionale des
comptes, la situation financiére de ces collectivités s’est dégradée et ces derniéres ne
sont plus en capacité de porter des dossiers de financement européen.

Forte de ce constat, le Conseil régional, en tant que collectivité majeure s’est proposé
de porter une partie des investissements prévus en maitrise d’ouvrage propre afin de
faire aboutir certains chantiers. 1l s'agit notamment des opérations cofinancées au
titre des axes d'intervention suivants :

« axe 3 : éclairage public (OT 4) ;
» axe 4 : réduction de la vulnérabilité des écoles au risque sismique (OT 5) ;
¢ axe 5 : construction de déchetteries (OT 6).

Ces actions, conduites par la Région vont donc se substituer a celles initialement
prévues. De fait, ces axes démarrent avec un certain retard, dii au temps nécessaire
pour la collectivité de mettre en place les moyens idoines.

1.1.3 Des erreurs a corriger dans le calcul des indicateurs financiers du cadre de
performance en lien avec la méthode de déficit de financemnent

Les indicateurs financiers de cadre de performance en cofit total ont été calculés en
ne prenant pas correctement en compte le montant du préfinancement.

Cela a conduit a 'estimation d'un cotit total surestimé de 189 320 000 € i certifier
(correspondant & un montant total de FEDER de 99 977 393,84 euros). Ce coiit total
a certifier correspond environ pour chaque axe a environ 20 % du colt total de
chaque axe.

Or le montant a certifier fin 2018 est calculé pour une valeur de FEDER d’un montant
de 82 387 207,62 euros selon la régle N+3 (cf. tableaux ci-dessous) el la prise en
compte du préfinancement.

Cela correspond seulement en moyenne a 15,78 % du cofit total a certifier par axe,
soil un montant tolal a certifier de 150 310 349,68 €.
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Tableau1  Modification des indicateurs financiers du cadre de performance

| Calculation of the automatic de-commitment |
FEDER et FEDER . EU contribution
RUP i iy M5 et Cumulative in the payment
, Cumulative amount of the application
Tutal altecarion Main allocation '!"ears.-ln th amount of the pre-financing submitted to
{avecla RP) Financing Plan ki X : : :
year main allocation meet M3 target
2014 7019111900 | 6597965186 4905 355,02
2015 71 595 398,00 67 300 614, 12 5 810 710,05
2016 702960600 | 6864782964 24,526 775,11
2017 74491191,00 | 7002171959 |2014 6597965186 | 3740333205 |ECETIEICAN
2018 7508198300 | 7142306402 |upto 2015 13328026598 | 50893 058,36
2019 #7502 558,00 7285240452  |up to 2016 200 928 095 62 54995 054 05 136932 141,57
2020 AA053 424,00 74310 218,56 |upto 2017 27194981516 FOT12015,12 192 237 796,04
221 up to 2018 34337287918 94 428 084,15 248944 794,99
2022 up to 2019 41629528370 | 109144 149,25 EETRIEEEES R

| ’ Caleulation of the annual instalments of the pre-financing |

Initial pre- Annual pre- Total pre-
year financing financing financing
2014 4 906 355,02 - 4905 355 02 Initial pre-financing
2015 490535502 - 4905 355,02 2014-2016 1%
2016 490535502 9 E10 710,05 14 716 065,07 Annual pre-financing
2017 12 876 556,93 12 876 556,93 16 2%
2018 13489 736,31 13 488 726,31 017 2,625%
A9 14 107 895 69 14 102 895,63 2018 2. 75%
200 14 716 085,07 14 716 065,07 e 2 875%
2021 14 716 065,07 14 716 065,07 2020-2023 3%
222 14 716 065,07 14 716 065,07
TOTAL 14 716 065,07 94428084,19 | 109144 149,25

1.2 Demandes de modifications

 Aucune demande de transfert de montant FEDER entre axe
prioritaire et aucun effet sur le respect de la concentration
thématique ;

+ Augmenter les taux de cofinancement a 80 % des objectifs
thématiques 5, 6, 7 et 9 pour les projets portés par les acteurs
publics et parapublics a partir de 'année 2019 :

o axe 4 : réduction de la vulnérabilité des écoles au risque sismique (OT
5) & ce qui est acté dans 'axe 8 ;

o axe 5: pour compenser les difficultés des collectivités, notamment sur
le plan de secours en eau et le projet Océan (OT 6) ;

o axe 6 : pour intégrer les travaux de l'aéroport (OT7). En effet,
I'équipement de I'aéroport est primordial pour répondre aux besoins de
transport au niveau local, régional et international. Les efforts
d'investissement des infrastructures et équipements porteront sur la
capacité a accueillir un plus grand nombre de personnes et a gérer

efficacement et en toute sécurité les flux de passagers. Or aujourd’hui,
compte tenu de 'augmentation du nombre de passagers non prévisible
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en 2012, ce dernier n'est plus en capacité d'accueillir de nouveaux
avions, ce qui peut mettre en péril I'économie de I'archipel ;

o axe 7 : pour intégrer les besoins de rénovation des centre-bourg (OTqg)
en dehors des quartiers prioritaires de la politique,

*» Réviser tous les indicateurs financiers (IF) du cadre de
performance : la proposition révisée des valeurs modifiées du montant en
coiit total des dépenses certifiées (validation CSF) est la suivante :

Tableau 2 Proposition dévolution des indicateurs financter du cadre de

pPETTOTIIONCE

o o L
performance 2018 Eﬁﬂiﬁfﬂg 2018

Niveau de I'0S oood oooog
AXE1 37 490 ooo,00 € 29 509 322 30 C
AXE2 24140 000,00 € 26 048 305,28 €
rAXE;; 19 630 000,00 € 15 494 620,60 €
A_XE 4 3910 000,00 € 3 088 520,38 C
AXE 5 o 43 850 000,00 € 34 611 362,79 €
AXE 6 ' 18 900 000,00 € 15787 630,18 €
AXE~» 6 950 000,00€ | 5480 240,74 €
AXE 8 | 24 450 000,00 € | o 19 297 338,41 €
AXE 12 - i€ - €
Total général 189 320 000,00 € 150 310 349,68 €
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2 Propositions de modification présentées par axe prioritaire

2.1 Axe 1: conforter 'engagement de la Guadeloupe en faveur de la
recherche et de l'innovation et de la compétitivité des entreprises
(OT 1et3)

2.1.1 Constats

» Les anticipations de programmation sur les 0S1 et OS2 de 2014 ont été
surestimées ;

« La montée en puissance de I'arrivée de touristes ;

» Les évaluations ex ante pour le cofinancement par le FEDER des instruments
financiers en faveur des entreprises ont conclu a I'opportunité de mettre en
place les dits instruments financiers.

2.1.2 Demande de modifications
= Pas demande de modification de I'enveloppe au niveau de I'axe ;

= Donner la priorité aux infrastructures touristiques en augmentant de 11 Mos
d’euros les montants FEDER sur I'0OS 4 tenant compte des évolutions
géopolitiques récentes avant engendré un afflux de touristes sur le territoire ;

= Donner la priorité aux instruments financiers (0S85) en augmentant de 6 Mos
d'euros les montants FEDER sur '0S 5.

Tableau 4  Synthése des demandes d

e modificalion de la maquette pour l'axe 4

om 30 769 230 20 000 00G
W |om 13076573 21500000
Pda o5 18 D00 000 3 000 000
L 40 000 000| 20 000 000
i oss 65600000 32800000
OF - Lonlertar Fangs AXE 1 187 &G 153 103 300 00
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= Adapter les indicateurs en conséquence :

o 081 et OS2 : avec respectivement une diminution de 5 Mos € et 12 Mos
€ soit une baisse de 17 Mos € au titre de la PI 1a sur les 41,5 Mos prévus
initialement, il est proposé une baisse de 40,96 % au prorata des
indicateurs de résultats et de réalisation de la Pl 1a ;

o 084 et 0S5 : avec respectivement une hausse de 11 Mos € et 6 Mos €
soit une hausse de 17 Mos € au titre de la PI 3d sur les 52,8 Mos €
prévus initialement, il est proposé une hausse de 32,2 % au prorata des
indicateurs de résultats et de réalisation de la PI 3d.

2.2 Axe 2: accompagner le développement du numérique, levier clé de
la compétitivité du territoire (OT 2)

2.2.1 Constats

I’adoption tardive du régime d'aide THD n'a pas permis a la collectivité, maitre
d’ouvrage du plan trés haut débit, de lancer I'ensemble des marchés nécessaires a
I'exécution de 'axe 2. De fait, 'avancement de cet axe se trouve trés retardé par
rapport a la stratégie de 2012, seule une partie du projet (le raccordement des iles du
Sud) ayant finalement été lancé.

De fait, 'avancement de cet axe se trouve trés retardé par rapport a la stratégie de
2012 et seule une partie du projet (le raccordement des iles du Sud) a finalement ete
effectivement lance.

L'ensemble de I'enveloppe sera programmé et les montants correspondant en coiit
total devraient étre certifiés dans les délais réglementaires en 2023.

Néanmoins, le marché relatif au ¢éible sous-marin sera notifié en 2018, I'autre marché
concernant le Réseau d'Initiative Publique (RIP) ne pourra pas étre notifié avant le
premier trimestre 2019 dans la mesure ol les offres vont étre remises le 15 juillet. Le
premier rapport d’analyse des offres (RAO) sera disponible au débul du mois de
septembre 2018 avec des offres finales et un RAO final arrivant fin décembre 2018.
Cela entrainera un passage en Commission d'Appel d'Offre début 2019 et une
notification tenant compte des délais réglementaires prévue entre les mois de février
et mars 2019.

2.2.2 Demandes de modifications
= Pas demande de modification de I'enveloppe ;

> Key implementation steps: Demande de décalage sur les indicateurs /
Demande de modification de l'indicateur de réalisation: «lancement de
marché » avec notification prévue au 1°F trimestre 2019, en lien avec les
délais réglementaires des consultations des marchés publics. Le processus
d’'implémentation de 'opération démarrera ainsi au 2¢ trimestre 2019 avec une
fin des travaux et une remontée des dépenses prévue avant 2023.

Naote sur les projets de modification du Programme Opérationnel FEDER-FSE 2014-2020 de la
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Tableau 5 Synthése des demnandes de modification de la maquette pour Laxe 4

Demande de madification

Evolutan Eeolution

Mantant LE EVBIUEN | st L Mesntant LiE|
Montant todt

FEDER Y masuiil FEDER

maguetts m‘{"’“"’f (ELBD|- 2 maced

fELRC) 1%

s

(L)
i - 138486 313 : 54% 23 3%
nan o 32706119) 10000000  31,05% 33%| 100,0%]
TRr— 170692432 53000000, 31,05% B7% 0,0%

= Adapter les indicateurs en conséquence au prorata :

o 086 : avec une baisse de 10 Mos € au titre de la PI 2a sur les 43 Mos €
prevus initialement, il est proposé une baisse de 23,26 % au prorata des
indicateurs de résultats de la PI 2a en 2023,

o 087 : avec une hausse de 10 Mos € au titre de la PI 2b sur les 10 Mos €
prévus initialement, il est proposé une hausse de 100 % au prorata des
indicateurs de résultats et de réalisation de la PI 2b.

2.4 Axe 3: soutenir la transition vers une économie a faible teneur en
carbone (OT 4)

2.3.1 Constats

Les collectivités locales de Guadeloupe auraient dii porter un certain nombre de

dossiers prévues dans le PRERURE selon leurs domaines de compétence s'agissant
d’équipement structurant.

Malheureusement, comme le souligne le récent rapport de la chambre régionale de
comptes, la situation financiére de ces collectivités s'est dégradée ces derniéres et
elles ne sont plus en capacité de porter des dossiers de financement européen.

Forte de ce constat, le Conseil régional, en tant que collectivité majeure s'est proposé
de porter une partie des investissements prévus en maitrise d’'ouvrage propre afin de
faire aboutir certains chantiers, Ceci vient affecter, entre autres, I'axe 3 sur l'éclairage
public (OT 4).

Ces actions, conduites par la Région vont donc se substituer a celles initialement
prévues ; de fait, ces axes démarrent avec un certain retard, di au temps nécessaire
pour la collectivité de mettre en place les moyens idoines.

Sur I'OS 8, devant la difficulté d’accompagnement des grands projets de revente par
le FEDER (ne présentant pas de déficit en financement) mais aussi le retard pris par

Note sur les projets de modification du Programme Opérationnel FEDER-FSE 2014-2020 de la
Guadeloupe

13



les porteurs de projets, au regard du potentiel existant sur le territoire, le choix a tres
tot été fail de réorienter la stratégie et de se tourner vers I'équipement des batiments
privés et publics en centrale photovoltaique a des fins d’autoconsommation. Cette
thématique fait I'objet d’appels a projets annuels récurrents conduits depuis 2015.
Cette démarche a recu un accueil trés favorable des acteurs locaux et a permis de
remonter plus de 30 dossiers de grande qualité.

Sur I'0S g, dans le cadre de son habilitation a légiférer dans le domaine de I'énergie,
le conseil régional de la Guadeloupe a mis en place une réglementation thermique
dédiés aux batiments construits et rénovés sur son territoire. Ainsi 70 % des
constructions et rénovations font de maniére obligatoire 'objet de mise en ceuvre de
la performance énergétique, n'ouvrant done pas la possibilité a des co-financements
publics.

Sur I'0S 10, les dossiers recus ont, pour la plupart, été programmeés au CRUP de mars
2018 et devraient permettent d’atteindre Tobjectif fixé a horizon 2023 pour
I'indicateur PI4C1 « Gain énergétique des infrastructures publiques » a savoir 24
GWh.

Cependant, les travaux prévus dans le cadre de ce programme de rénovation
énergétique de 1'éclairage public devraient s'achever en 2020 ; il semble done difficile

d’atteindre 1'objectif intermédiaire fixé pour ce méme indicateur a horizon 2018 (12
GWh).

2.3.2 Demandes de modifications
= Pas de demande de modification de I'enveloppe.

= Pas de modification sur l'axe 3 hors modification techniques sur les
indicateurs.
”

Tableau 6  Synthése des demandes de modification de la maquette pour Uaxe 4

Montant LE
FIOER
maguette
{ELIRCH)

214
By | 1112 [ si2)* [z
100/
Faa_ |os 42944000 21 472000) 50,00% 3,.5% a O 21472000] 3.5% 0,0%]
var  |owm 21 600000) 10 800000) 50,00% 1,8% a 0| 10B00D00| 1.8% 0,0%]
#ac  [osen 33600000,  16800000) S50,00% 18% 0| 16800000 2.8% 0.0%]

[
o smerelurog 144000 es0r2000] so00x| .0 NSO o.0%| 00

< Explication détaillée des propositions de modification techniques des
indicateurs :

0S 8 (fiche action 14)
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Lors de I'élaboration du PO 2014-2020, une erreur technique a eu lieu : les valeurs
intermédiaires (2018) et cible (2023) de I'indicateur de réalisation CO 30 « Capacités
supplémentaires de production d’énergie renouvelable (MW) », ont été déterminées
par erreur au sens du territoire (a4 'échelle du PRERURE dans son ensemble et non
au sens de la seule contribution du FEDER).

Les 16 MW du parc éolien en construction dans la commune de Sainte-Rose et les 5
MW de biogaz déchets permettront d’atteindre 21 MW dés 2018.

Il est proposé de réduire lindicateur de réalisation CO 30 « Capacités
supplémentaires de production d’énergie renouvelable (MW) » & 5 MW pour la valeur
intermédiaire (2018) et & 13 MW pour la valeur cible (2023).

0S8 g (fiche action 15)

Lors de I'élaboration du PO, les valeurs cibles des indicateurs de réalisation fixées a
2023 ont, a l'instar des indicateurs de I'OS 8 (fiche action 14), é1é déterminées par
erreur au sens du territoire et non de la seule contribution FEDER.

Le coiit des investissements liés 4 l'efficacité énergétique étant élevé, ils mobilisent
des montants d’'aides supérieurs aux estimations initiales.

Au regard du nouveau contexte territorial, et de I'erreur technique commise lors de la
redaction du PO, il est proposé de réduire les indicateurs de réalisation PI4B1 en
2023 4 hauteur de 7,9 GWh (contre 79 GWh actuellement) et PI14B2 i 30 000 m2

contre 300 000 m2 (soit 10 % de la cible proposée dans la version actuelle). 1 est a
noter que ces indicateurs de réalisation ne font pas partie du cadre de performance.

Dans ce contexte, il est done proposé que la valeur intermédiaire 2018

soit revue a la baisse de 2 GWh et que la valeur cible de 2023 soit
maintenue.

0S 10 (fiche action 16)

Corriger une erreur de saisie concernant I'unité de l'indicateur PI4Bu1.

Indicateurs de Unité Cible Cible Valeur Valeur realisée
réalisation de 2018 2023 programmée au 31/12/2017
mesure au
31/12/2017
Gain énergétique | GWh/an 68 0 0
dans le et non
_résidentiel | GWh
Gain énergétique | GWh/an | 12 24 1.73 1.6
dans es el non
infrastructures GWh
. publiques .. |

2.4 Axe 4: promouvoir 'adaptation au changement climatique et la
préevention des risques (OT 5)

2.4.1 Constats

Les axes dédiés au confortement parasismique (axe 5 et axe 8) relévent en tout ou
partie de la méme priorité d’investissement (PI 5b) mais concernent des indicateurs

Note sur les projets de modification du Programme Opérationnel FEDER-FSE 2014-2020 de la
Guadeloupe

153



différents : « nombre d’écoles de classes mises aux normes » (axe 4) et « nombre de
lycées et colléges mis aux normes » (axe 8).

Cela nuit 4 la qualité et la cohérence de I'évaluation de cette priorité d'investissement.

2.4.2 Demandes de modifications
= Pas de demande de modification de I'enveloppe.

= Montée du taux de cofinancement a 80 % des projets portés par des acteurs
publics et parapublics sur les engagements a partir du 1er janvier 2019.

= Modifications techniques :

o 11 est proposé une harmonisation des axes dédiés au confortement
parasismique : besoin de mise en cohérence des indicateurs sur les
nombres d’éléves mis en sécurité : afin d’harmoniser I'évaluation de
l'axe 5 et 'axe 8 sur le confortement parasismique, étant donné que
ceux-ci relevent de la méme priorité d'investissement, il est proposé de
transformer les indicateurs « nombre d’écoles de classes mises aux
normes » (axe 4) et « nombre de lycées et colleges mis aux normes »
(axe 8) en « nombre d'éléves mis en sécurité » ;

o ajouter dans le PO les bénéficiaires, Associations, acteurs parapublics

(GIP, Sem..) afin d'accélérer la programmation et tenant compte de
I'existence de porteurs de projets non identifiés lors de I'élaboration du

PO ;

o ouverture sur les actions de sensibilisation a tous les risques et pas
seulement les risques d'inondation.

Tableau 7 Synthése des demandes de modification de la maguette pour l'axe 4

i TE N
[ sz A
100
19562 a02 1% 0,0%
19562 902 1.1% 0,0%

= Adapter les indicateurs en conséquence sur le nombre d'éléves mis en
sécurité :

o Modifier I'indicateur de « Nombre de classes mises en sécurité vis-a-vis
du risque sismique » en « Nombre de éléves mis en sécurité du risque
sismique » : et donc passer de de 300 « éléves mis en sécurité du risque
sismique » en 2018 a 1500 «éléves mis en sécurité en 2023 », en
comptant une moyenne de 30 éléves par classe.
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2.5 Axe 5: proteger et valoriser l'environnement et le patrimoine

culturel (OT 6)

2.5.1 Demandes de modifications pour l'ensemble de P'axe
= Pas de demande de modification de 'enveloppe au niveau de I'axe.

= Montée du taux de cofinancement a 80 % des projets portés par des acteurs
publics et parapublics sur les engagements a partir du 1er janvier 2019.

= Demandes de modification par OS détaillées ci-aprés et synthétisées comme
suit :

Tableau 8  Synthese des demandes de modifieation de la maguette pour laxe 5

Demande de modification

Cvaltinn Evplutian

Montan: UE s EWI“::” BACTT LIE Bdantant LIE
Sl kil maghied £
"'“","“| [EURG) e

[ELIAG et

]
sty +| A2

100

213}

b 104 615 385 29 A 1%
e o 46 153845) 30000000 £0,00%,
. 46153846 30000000 65,00% A6 ET%|
(AT 1T 16 323077 11000000 &5 00% 45 45%
sed |omis £3846150| 35000000 65,00% 14
[T—— 219230769, 142500000  65% 0,0%;

2,52 0812 : réduction de la pression des déchets

2.5.2.1 Constats
Depuis quelques années, il v a un vrai dynamisme des communautés d’agglomération
compétentes dans la collecte et le traitement des déchets et des entreprises du secteur

(de nombreux investissements dans les opérations de communication, de tri et de
traitement des déchets notamment).

Lors de la conférence territoriale de l'action publique de mars 2017, 3 des 5
communautés d’agglomération membres du Syvade ont néanmoins fait part de leur
volonté de realiser elles-mémes leur propre projet de traitement des déchets. En
conséquence, les conditions requises pour la réalisation de la plateforme multi filiéres
de traitement des déchets ménagers et assimilés ne sont plus réunies.

52 M€ avaient été réservés sur ce projet qu'il convient de réaffecter sur d'autres
priorités d'investissement au sein de l'axe.

A la suite de I'abandon de ce Grand projet, un nouveau schéma a récemment été
validé en CTAP le 25 mai 2018. Ce schéma prévoit une approche globale intégrant
trois unités de prétraitement/traitement des déchets a Téchelle de I'archipel
(préparation de CSR...) et mobilisant possiblement 20 Mos d’euros de moins que
prévu initialement,
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2.5.2.2 Demandes de modifications :
= Réduire de 20,0 Mos € I'enveloppe des 68,0 Mos d'euros FEDER de '0S 12
initialement prévue et réduire au prorata de 29,41 % la valeur des indicateurs
liés a cet OS.
> Quvrir la possibilité de soutien aux unités de préparation de combustible
solide de récupération (CSR) ou d’unités de thermolyse/pyrolyse ;

= Faire évoluer les indicateurs en conséquence en fonction de I'évolution de la
stratégie et non suivant la méthode des évolutions au prorata de la maquette :
PI6A4 : quantité supplémentaire d’ordures ménageres résiduelles faisant
'objet d'une valorisation énergétique: 25000 tonnes (au lieu de 85000
tonnes). Cela correspond 4 la mise en place effective d'une unité de
préparation de CSR (celle du SYVADE).

2.5.3 0813 : eau potable

2.5.3.1 Constats
La situation de I'alimentation en eau potable devenant de plus en plus préoccupante,
et afin de sécuriser I'alimentation en eau potable (notamment pendant la saison séche

et la saison touristique), les deux collectivités majeures et I'Etat ont convenu d'un
plan d'action de travaux d'urgence a réaliser a4 hauteur de 300 M€.

En mobilisant davantage de FEDER, il importe aujourd’hui d’accelérer la mise a
niveau des investissements pour I'alimentation en eau potable, tout en sécurisant et
préservant la ressource en eau.

1.2 Demandes de modifications

= Augmenter de 24 Mos € de FEDER supplémentaire de '0S 13 ;

= Il convient donc d'ajuster les indicateurs en conséquence en augmentant de
80 % les indicateurs liés 4 cet 0S ;

= 1l est également proposé d’ajouter I'indicateur CO 18 comme indicateur du
cadre de performance, compte tenu de l'augmentation significative de
'enveloppe FEDER sur la PI6b qui pésera 37,89 % de I'axe 4.

2.5.4 0814 : assainissement des equx usées

2.5.4.1 Constats

Les principaux investissements sur I'0OS14 ont été réalisés sur la programmation
2007-2013 (mise aux normes des réseaux d’'assainissement et construction de STEP),
notamment en fin de période de programmation.

2.5.4.2 Demandes de modifications
= Les valeurs intermédiaires et cibles ont été calculées pour l'indicateur CO19
défini dans Ja note sur les indicateurs (capacités nominales de traitement),
difféeremment de 'indicateur retenu dans le PO (équivalent population). Elles
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ne correspondent done pas a l'indicateur retenu et enregistré dans SFCni a la
réelle stratégie déployée : population supplémentaire bénéficiant d'une
situation améliorée sur 'eau potable. 1l est proposé de corriger cette erreur
technique en raisonnant non pas sur des calculs portant sur les capacités
nominales mais bien sur des « équivalent population » (équivalent habitant) :
la valeur de 2023 est fixée a 23 000 équivalent population et celle pour 2018
est fixée a 5000 (21,74 %) ;

= Réduire de 14 Mos € I'enveloppe FEDER de 1'0S 14 ;

> (Cela conduit de fait, & une diminution des valeurs intermédiaires et cibles des
indicateurs relatifs au traitement des eaux usées en réduisant au prorata de
46,67 % les indicateurs liés a cet OS.

2.5.5 0815 : fréquentation des sites naturels et culturels patrimoniaux

5.1 Lanstals

Sagissant des établissements culturels, le dossier du MACTe, initialement prévu sur
cette fiche action ne sera pas déposé, 'opération étant d'ores et déja terminee.

Par ailleurs, une délibération du Conseil régional du 1° trimestre 2017 réaffirme le
projet de développer le programme OCEAN dont le montant des travaux a été précisé
(cf. Annexe G). Lancé en 2011, OCEAN (Opération Coordonnée d’Entretien et
d’Aménagement des plages est un programme régional de développement durable
qui s'inscrit dans I’'économie bleue pour la mise en valeur, I'entretien, ['animation
et la gestion des plages et des sites remarquables du littoral de Guadeloupe tourné
vers 'attractivité touristique, l'efficience économique et la création d’emploi. C'est un
programme pluriannuel qui se déploie entre 2014 et 2021 et qui émarge au
Programme Opérationnel 2014-2020 avec 'objectif de concerner 25 sites et plages.

Afin d'atteindre cet objectif de 25 sites et plages tout en visant le rééquilibrage du
territoire le programme OCEAN met en ceuvre une stratégie qui maximise son impact
tout en minimisant I'investissement. Pour cela on distinguera d'une part les plages et
sites voués a un rayonnement régional - & raison d'une entité par agglomeration ou
par ile du sud — qui bénéficieront d'un aménagement complet et d'autre part les
plages et sites d'attractivité locale qui se limiteront & un aménagement sommaire,

Il est également envisagé de conduire une opération sur le Centre contemporain des
Arts,

g

2.5.5.2 Demandes de modifications

= Repositionner 5 Mos € supplémentaire de FEDER sur I'OS 15 au regard de la
priorité données par la Délibération de la Région au projet Océan ;

o> Ajuster les indicateurs en conséquence en augmentant au prorata de 45,45 %
la valeur des indicateurs liés a cet OS :

o Augmentation de 15 % et non de 10 % de I'0S15A : « Augmentation du
nombre escompté de visites aux sites recensés au titre du patrimoine
culturel ou naturel et aux attractions) ;
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o En revanche, il n'est pas proposé de modifier le « Nombre de sites
naturels protégés et soutenus» (PI6C) au regard de l'enjeux
d’augmenter le taux de cofinancement des opérations portées par des
acteurs publics et des difficultés financiéres qu'elles rencontrent (cf.
rapport de la chambre régionale des comptes.

= Il est enfin proposé d’élargir la liste des bénéficiaires aux acteurs publics et
parapublics non mentionnés a ce jour dans le PO (ex : GIP...) afin d’accélérer
la programmation des années a venir.

2.5.6 08§16 : biodiversité

2.5.6.1 Constats

La Guadeloupe, est, une nouvelle fois, victime d'échouages massifs d'algues sargasses
sur ses cotes en 2018. Depuis 2011, ce phénomeéne se produit tous les deux ans en
movenne. Ces algues, une fois échouées sur nos rivages, fermentent, dégagent de
I'hvdrogéne sulfuré et de 'ammoniac dans I'atmosphére a l'origine d'une géne
olfactive et d'un risque de toxicité vis-a-vis des populations exposées. En outre, ces
algues ont un impact majeur sur 'activité économique et singuliérement sur I'activité
touristique de notre Archipel. Il s’agit aujourd’hui de mieux préparer le territoire
pour faire face a ces échouages de sargasses.

2.5.6.2 Demandes de modifications
= Augmenter de 5 Mos € l'enveloppe de FEDER sur I'0OS 16 au regard des
évolutions proposées au sein de l'axe ;

= Ajuster l'indicateur CO23 (Nature et biodiversité : Superficie des habitats
bénéficiant d'un soutien pour atteindre un meilleur état de conservation) en
conséquence en augmenter au prorata de 142,86 % la valeur de cet indicateur
de réalisation.

2.6 Axe 6 : améliorer I'accessibilité... (OT 7)

2.6.1 Constats
On constate les éléments de programmation suivants :

=~ Bonne programmation sur les projets portant sur les capacités portuaires ;

= Faible programmation de la Priorité d'investissement Pl7e (élaboration de
systémes de transport respectueux de 'environnement et a faibles émissions
de carbone englobant les transports fluviaux et maritimes, les ports...) : 0S 18
- accroitre le report modal des véhicules individuels vers des modes de

transport alternatifs) : 300 K€.

= L'équipement de l'aéroport est primordial pour répondre aux besoins de
transport au niveau local, régional et international. Les efforts
d'investissement des infrastructures et équipements porteront sur la capacité a
accueillir un plus grand nombre de personnes et & gérer efficacement et en
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26.2

toute sécurité les flux de passagers. Ils portent également sur les équipements
d’exploitation traditionnels. Or aujourd’hui, compte tenu de 'augmentation du
nombre de passagers non prévisible en 2012, ce dernier n'est plus en capacité
d'accueillir de nouveaux avions, ce qui peut mettre en péril I'économie de
I'archipel

Demandes de modifications
Pas de demande de modification de I'enveloppe au niveau de I'axe.

Montée du taux de cofinancement 4 8o % des projets portés par des acteurs
publics et parapublics sur les engagements 4 partir du 1er janvier 2019.

Tableau v Synthése des demandes de modification de la maguette pour axe 6

Bemande de modification
Evolistion P Evelation
Murtant LE MEntant eabit Martant LT

FepeR| U0 CUH maquemd FEDER
e m?:umm‘ {EURDY - V2 magLstt
{ELIRE) ! (%)

£} =

; . w2

3 Wz 2 i

Log
P fosit S0000000) 10000000 20.00% 16 o o 1popooonl  1.6% 0,0%
[ 50 000 00D 10 000000] 20,00%| 16 i) 0] 10000 000 1.6% 0.0%
4 - Armibor ] AKE & 100 000 000, 20 000 000 : 33% 33% 0.0%

=

Il est proposé d’ouvrir un nouvel 0OS18b codifié a partir des éléments contenus
au titre la priorité d'investissement RUP AE PI7bbis : Stimulation de la
mobilité régionale par la connexion de nceuds secondaires et tertiaires aux
infrastructures RTE-T (aéroport).

2.7 Axe 7 : promouvoir le développement urbain intégré (OT g)

2.7.1

Constats une approche des I'TI mal adaptée au territoire :

On observe un double emploi des instruments ITI et GAL sur le territoire,
sachant qu'il avait été prévu initialement que I'I'TI combine le FEDER-FSE
avec le FEADER (cf. section 4.3 du PO).

On constate également un bilan sommaire de la situation concernant la mise
en ceuvre de ces instruments (cf. annexe), avec notamment une faible qualité
des réponses a 'AMI lancé par l'autorité de gestion. L'Autorité de Gestion avait
en effet souhaité étudier la possibilité de « modifier le périmétre des ITI et
d’en redéfinir le contenu notamment en ayant recours 4 des appels 4 projet »
(ef. section 4.3 du PO).

Le perimétre du PO (3 zones) est mal adapté un territoire entierement placé en
zone rurale hors 2 zones urbaines au sens communautaire sur 32 communes.
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2.7.2 Demandes de modifications
= Pas de demande de modification de I'enveloppe.

= Montée du taux de cofinancement a 80 % des projets portés par des acteurs
publics et parapublics sur les engagements a partir du 1er janvier 2019.

dification de la maquette pour Uaxe 7

Bemande de modification

Tableau 10 Sunthése des demandes de mo

Evodution
ohdtion) et F Mantant U
Montant codt
rmacysette FEDE!
TR TR (ELIRO) - W2
{FURD] b
3]
[#41=
g ..
(19413 (2] <21} * (#1712}
100}
19384 616 ol 1eepooo0| 2,7% 0,0%]
15384 615 0 5 000 000 1,0% 0,0%
34 769231 BEY 3.7% 0,0%]

= Il est proposé de ne pas activer les ITI, mais de maintenir ces
objectifs poursuivis dans le cade de l'axe 06 — Améliorer
I’accessibilité externe et interne du lerriloire

= Il est proposé¢ de supprimer la section consacrée a I'ITI et d'indiquer Non
applicable ».
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2.8 Axe 8 : allocation de compensation des surcotts (pas d'OT)

Synthése des demandes de modification de la magucette pour l'axe 8
Demande de madification

r.lli|'l".'ll (e |'|l

Fm!utidn Evoluticn
Montant LE Mantant U
FEDER L maguette)
manuene] ™ "“[:t‘g;? (EURO) - V2
(ELRO)
(4 =
d 2" £
@ | o | o | B
104
HicPyg PGk 65980678 52 7R4 542 ] 0| 52784542 B.6%
AP AE PITEE i - SEn] RUP AE 12 500 200 10 000000 B80,00% ] 10000 000
FUFLA|PTLZA) - | AL 10 22 500 000 1R 000000| &80,00% : B Ean o L B2E OO0 7E SO0 00
RUF:SIPILZa) M| AL LB & 250 000 5000000  80,00%
ALSZ [F1AZa) - A mee T 10 000 000 2000000  B0.00%
HLIPE - Augraenter || RS 3 5 000 000 4 000 000|  80,00%
08 - Allocaticn de oo A3E § 122 230678 97 7R4542 B0%

2.8.1 Pisbbis / RUPsq : Promotion des investissemenis destinés a
prendre en compte des risques spécifiques, garantie d'une
résilience aux catastrophes et développement de systémes de
gestion

2.8.1.1 Constits
Les axes dédiés au confortement parasismique (axe 5 et axe 8) relévent en tout ou
partie de la méme priorité dinvestissement mais concernent des indicateurs

différents : « nombre d'écoles de classes mises aux normes » (axe 4) et « nombre de
lvcées et colléges mis aux normes » (axe 8).

Cela nuit a la qualité et la cohérence de I'évaluation de cette priorité d'investissement.

Par ailleurs, la modification des valeurs des indicateurs 2018 et 2023 a été demandée
lors du comité de suivi de novembre 2017. En effet, 'autorité de gestion, par ailleurs
porteur des projets de réhabilitation parasismique des lycées, a annoncé qu'elle
souhaitait concentrer ses efforts sur la cité scolaire de Baimbridge, qui accueille un
grand nombre d'éléves, plutét que de mener en paralléle plusieurs petits chantiers. La
nouvelle valeur de I'indicateur pour 2018 est 2.

2.8.1.2 Demandes de modifications :
= Harmonisation des axes dédiés au confortement parasismique: afin
d'’harmoniser I'évaluation de l'axe 4 et l'axe 8 sur le confortement
parasismique, étant donné que ceux-ci relévent de la méme priorité
d’investissement, il est proposé de transformer les indicateurs « nombre
d'écoles mises aux normes » (axe 4) et « nombre de lycées et colléges mis aux
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normes » (axe 8) en « nombre d'éléves mis en sécurité face au risque
parasismique »,

2.8.2 PI7bbis : Stimulation de la mobilité régionale par la connexion de
neeuds secondaires et tertiaires aux infrastructures RTE-T

a.8.2.1 Constats

lLe constat d'une dégradation prématurée de la couche de roulement de la piste de
I'acroport a récemment été réalisé - cf. Encadre.

’ . . ;
Encadre 1 “oeus sur la couche de roufement de 'J'pi te de l'aért ari

’ Depuv-: fin 3015, Guadelnupe Pnle- [ara"l:nr-q mnnml une rmuwllv dynamique au
niveau du trafic qui nous a fait franchir, avec une croissance de prés de 8 % en un
an, le cap des 2.250.000 passagers fin 2016, et une barre des 2 millions de
passagers largement été franchie avec 2.146.190 passagers accueillis a
Guadeloupe Pdle Caraibes (nov. 2017).
Cette croissance est portée :
* 50 % de la croissance est liée au trafic régional avec les nouvelles grilles
tarifaires des compagnies AIR CARAIBES et AIR ANTILLES EXPRESS ;
¢ 25 %, par les bons résultats sur la métropole (effet d’aubaine pour la
Caraibes a cause du risque sécuritaire au niveau mondial ;
* 25 % par les bons résultats sur 'Amérique du nord et en particulier les USA
avec NORWEGIAN.
Méme avec une hypotheése de croissance du trafic portée a + 2 % a partir de 2018 au
lieu des + 1% du plan d'affaires précédent, le seuil capacitif des 2,5 millions de
passagers par an devrait etre franchi dés 2021 au lieu de 2026.
Depuis le courant du dernier trimestre 2015, le constant d'un vieillissement et
d'une dégradation prématurée de la couche de roulement de la piste, qui avait
pourtant fait 'obj jet d’une réfection et d’un renforcement décennal en juillet 2013, a
conduit I'aéroport a realiser des investigations techniques poussées ainsi qu'une
expertise par le bureau d'Etudes EGIS-AVIA, qui a conclu a la nécessité de procéder
dans les meilleurs délais 4 un renforeement structurel lourd de la piste et de la voie
FOX.
L'étude a révélé que la piste présentait des insuffisances structurelles liées a des
décollements & certains endroits entre des couches anciennes denrobés. Ces
insuffisances structurelles, dont certaines sont trés anciennes, n'avaient jamais
posé de probléemes particuliers, mais avec l'accroissement du trafie, et 'accueil
d’avions de plus en plus contraignants et agressifs pour les infrastructures
aéronautiques (ex le B77-300...), il devient nécessaire et urgent de « gommer » ces
insuffisances de portance par un renforcement lourd de la piste au plus tot et dés
2018, afin d'éviter des dommages plus importants et plus couteux a réparer.
La prise en compte de I'ensemble de ces éléments a conduit I'aéroport a revoir son
programme initial de dépenses d’investissements.

2.8.2.2 Demandes de modificatio

= Pas de modification dc lc:mclﬂppc programmée sur cette priorité
d'investissement.
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= Il est proposé en lien avec l'ouverture de I'0S518b, de cofinancer le projet de
I'aéroport lui permettant de maintenir des conditions d’exploitation dans un
contexte marqué par l'accroissement du trafic, et I'accueil d'avions de plus en
plus contraignants et agressifs pour les infrastructures aéronautiques, et en
particulier la piste d'atterrissage et de décollage (pas daugmentation
d’emprise au sol).

2.8.3 Pli2a - Freight transport services and start-ip aid for transport
services - Aide au fret et au cabotage / RUP1A (Pliza) - Augmenter

le taux de survie des entreprises par la compensation de leurs
surcoiits liés a Uultra périphérie (aide au fret)

5 . ot el
20,041 CONSLALS

= Dispositif qui fonctionne bien ;

= On observe une forte demande sur cette priorité (on rappelle que 25 Mos de
FEDER ont été consommés sur la programmation précédente).

2.8.3.2 Demandes de modifications
= Donner la priorité au taux de survie des entreprises par la compensation de
leurs surcolits liés a I'ultra périphérie (aide au fret) a travers une augmentation
de I'enveloppe FEDER de 8 500 000 euros.

= Il n'est pas proposé de modifier les indicateurs au prorata, dans la mesure o

le caleul des indicateurs présentés dans la note portant sur les indicateurs a été
effectué sur une base de 23 Mos de FEDER et non 18 Mos d’euros.

2.8.4 RUP1B (Pl12a) - Augmenter le taux de survie des entreprises par la
compensation de leurs surcotits liés a Vultra périphérie (aide au
transport des déchets dangereux)

1.8.4.1 Constats
Les anticipations de programmation ont largement été surestimées. Les deux

opérateurs présents le territoire ont directement été interrogés et les tonnages
effectivement concernés a ce jour sont faibles et inférieurs 4 50 000 tonnes par an.

2 8.4.9 Demandes de modifications ¢

= 1l est proposé de réduire le montant FEDER de 3 Mos € (baisse de 60 % de
enveloppe initiale) au regard d'une révision des besoins et d'ajuster en
conséquence les indicateurs au prorata.
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2.8.5 RUP2 (PI12a) - Augmenter le taux de survie des entreprises basées
dans les iles du Sud par la compensation de leurs surcoiits liés a la
double insularité (aide au cabotage)

L f"_-_ ] L 5|'-.!.:Il_'-\.:

A ce jour, les résultats des études avant projet et les prises de contact avec les
potentiels bénéficiaires ne permettent pas de réunion les conditions de mise en place
du dispositif d’aide au cabotage.

[l apparait nécessaire d’approfondir 'analyse des opportunités de | amise en place
d'un tel dispositif.

2.8.5.2 Demandes de modifications :
= 1l est proposé de réduire le montant FEDER de 3,5 Mos € (baisse de 87,5 % de
I'enveloppe initiale) au regard d'une révision des besoins, et d’ajuster en
conséquence les indicateurs au prorata.

= Ajustements techniques :

o Il est propose d’ouvrir les dépenses éligibles aux études portées par les
collectivités (étude benchmark, de marché et d'opportunité afin de
verifier les conditions de faisabilité de la mise en place du dispositif).

o Il est proposé d'ajouter les collectivités comme bénéficiaire éligible.

2.8.6 Pl1z2c-Operating aid and expenditure coverng public service
obligations and contracts en the outermost regions - transport
inter-iles / RUP3 - Augmenter l'utilisation des transports aériens
au sein de Uarchipel guadeloupéen en soutenant les compagnies
d’exploitation par la compensation des coiits de fonctionnement
(transport inter-iles) — FA27

¥ f e !
0.0.1 Lonsia

Les études ont été réalisées,

Les documents d'appel d'offres pour la DSP des services aériens PAP/Iles du Sud
(AAPC, réglement de la consultation, le projet de convention de DSP et annexes) ont
ete établis.

Le dispositif devrait &tre mis en place en fin d’année et les études montrent que les
besoins ont mal été dimensionnés lors de la rédaction du programme.
2.8.6.2 Demandes de modifications

= Il est proposé de réduire le montant FEDER de 2 Mos € (baisse de 25 % de
I'enveloppe initiale) au regard d'une révision des besoins a l'issue des études,
et d'ajuster en conséquence les indicateurs au prorata.

= Ajustements techniques :
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o 1l est proposé d'ouvrir les dépenses éligibles aux études portées par les
collectivités (étude benchmark, de marché et dopportunité afin de
vérifier les conditions de faisabilité de la mise en place du dispositif).

o Il est proposé d'ajouter les collectivités comme bénéficiaire éligible.

2.9 Axe 12 : assistance technique FEDER

2.9.1 Constals

Aucun dossier n'a formellement été programmé, la Région ayant pour l'instant
préfinancé I'ensemble des dépenses relevant de I'assistance technique (salaires,
missions, communication, ete.).

Le dossier pluri annuel d’assistance technique sera programme en 2018.

2.9.2 Demandes de modifications
= Pas de demandes de modification
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3 Aspects environnementaux dérivés de la modification du PO

En lien avec les orientations de la Commission européenne sur la mise en ceuvre de la
directive Evaluation Environnementale Stratégique en ce qui concerne les
modifications apportées aux programmes operationnels, 'autorité de gestion a d'ores
et déja engagée les démarches informelles permettant de s'assurer de la bonne mise

en ceuvre de la directive précitée (2001/42/CE du 27 juin 2001), transposée dans les
articles R122-17 4 24 du Code de I'Environnement.

Pour mémoire, selon ces éléments 4 situations sont généralement distinguées dans le
cadre d'une modification d'un Programme Opérationnel :

1) il s’agit de modifications uniquement budgétaires ou financiéres ne concernant pas
I'Autorité environnementale (la directive ne s'applique pas) ;

2) a) ) il s'agit de modifications justifiant un examen au cas par cas - La procédure de
"filtrage" citée dans la directive et la note est transposée en droit frangais dans le CE
par "examen au cas par cas"-. Alors les deux situations suivantes sont possibles :

- soit I'examen aboutit 4 une décision de non-soumission - dans ce cas la décision et
les raisons qui I'ont justifiée sont mises a la disposition du public ;

- soit l'examen aboutit 4 une décision de soumission a évaluation environnementale
(nouvelle ou actualisation),

2} b) il s'agit de modifications de type révision nécessitant systématiquement une
nouvelle évaluation environnementale.

Compte tenu de ces éléments, la modification proposée du PO n'étant pas que de
nature budgétaire ou financiére, puisque le contenu matériel du PO est également
modifié, les exigences de la directive s'appliquent.

Cette section devra étre complétée aprés consultation de 'AE.
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Annexe A Lexique des axes, objectifs thématiques (OT), priorités d'investissement
(P1) et objectifs spécifiques (OS) du PO FEDER-FSE 2014-2020 Région de la Guade-
loupe

A.1 Lexique
CONFORTER L ENGAGEMENT DE LA GUADELOUPE EN FAVEUR DE LA RECHERCHE

ET DE L'ITNNOVATION ET DE LA COMPETITIVITE DES ENTREPRISES
OTi1  Renforcer la recherche, le développement technologique et I'imnovation

Plia: Développement d'infrastructures de recherche et d'innovation

Plib: Promotion des investissements des entreprises dans l'innovation et la recherche, et
développement des liens et des synergies entre les entreprises, les centres de re-
cherche

1T X e

o

OT3 Renforcer la compétitivité des petites et moyennes entreprises
PIza: Promotion de l'esprit d'entreprise
Plad : En soutenant la capacité des PME & croitre sur les marchés régionaux, nationaux et
internationaux ainsi qu'en s'engageant dans le processus d'innovation

MPAGNER LE DEVELOPPEMENT DU NUMERIQUE, LEVIER CLE DE LA COMPETE-

' DU TEREITOIRE

Améliorer I'acees, 'utilisation et la qualité des technologies de l'information et de la communi-

cation

Plza: Extension du déploiement de la bande large et diffusion de réseaux a grande wi-
tesse et promotion de adoption des technologies et réseaux émergents pour I'éeo-
nomie numérique

Plzb: Développement de produits et de services TIC, du commerce en ligne et de la de-
mande de TIC

SOUTENIR LA TRANSITION VERS UNE ECONOMIE A FAIBLE TENEUR EN CARBONE
OT4 Soutenir la mutation vers une économie 4 faible teneur en carbone

Pl4a : Promotion de la production et de la distribution de sources d'énergie renouvelable
i t 11 pact des eneret e - g ilidng lem Al
1 I i FiiTie il T rere ifi
PI4b: Promotion de 'efficacité énergétique et de l'utilisation des énergies renouvelables
dans les entreprises

Pl4c: Promotion de l'efficacité énergétique et de 'utilisation des ENR dans les infrastruc-
tures publiques, v compris dans les bitiments publics et dans le secteur du loge-
ment
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IR L'ADAPTATION AU CHANGEMENT CLIMATIOUE ET LA PREVENTION
DES bot

Favoriser 'adaptation aux changements climatiques,la prévention et Ia gestions des risques
par les moyens suivants
PIsb: Promotion des investissements destinés a prendre en compte des rsques spéci-
fiques, garantie d'une résilience aux catastrophes et développement de systémes de
gestion

PROTEGER ET VALORISER L'ENVIRONNEMENT ET LE PATRIMOINE CULTUREL

OT6  Protéger 'environnement et encourager I'utilisation durable des ressources par les moyens
suivants
Ploa : Réponse aux besoins importants en matiére d'investissement dans le secteur des
déchets de maniére i satisfaire aux exigences de l'acquis environnemental de I'UE

PI6b: Réponse aux besoins importants en matiére d'investissement dans le secteur de
'eau, de maniére 4 satisfaire aux exigences de 'acquis environnemental de I'UE

Pl6c : Protection, promotion et développement du patrimoine culturel et naturel

Plad : Protection et restauration de la biodiversité et des sols et promotion des services
lits aux écosystémes, y compris NATURA 2000 et les infrastructures vertes

AMELIORER U'ACCESSIBILITE EN PARTICULIER NUMERIQUE, CONDITION DE
LINNOVATION ET DE LA COMPETITIVITE DES ENTREPRISES

OT7 Encourager le transport durable et supprimer les obstacles dans le infrastructures de réseaux
essentielles par les movens suivants
PI7b: Stimulation de la mobilité régionale par la connexion de noeuds secondaires et
tertiaires aux infrastructures RTE-T

PI7c: Elaboration de systémes de transport respectuenx de l'environnement et & faibles
émissions de carbone englobant les transports fluviaux et maritimes, les ports...

7 PROMOUVOIR LE DEVELOPPEMENT URBAIN INTEGRE
O0Tg Promouvoir l'inclusion sociale et la lutte contre la pauvreté par les moyens suivants

Ploh : Aide i la revitalisation physique, économique et sociale des communautés et ré-
gions urbaines et rurales défavorisées

ALLOCATION DE COMPENSATION DES SURCOUTS
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Plsbbis : Promotion des investissements destinés a prendre en compte des risques spéci-
fiques, garantie d'une résilience aux catastrophes et développement de systémes de
Festion

Pl7bbis: Stimulation de la mobilité régionale par la connexion de neeuds secondaires et
tertiaires aux infrastructures RTE-T
I PAT | R TR b i T el ALl s} mrm i
Pliza : Freight transport services and start-ip aid for transport services - Aide au fret et au
cabotage

Plizc: Operating aid and expenditure coverng public service obligations and contracls en
the outermost regions - transport inter-iles

: INVESTIR DANS LE CAPITAL HUMAIN
OTio Investir dans les compétences, I'éducation, et la formation tout au long de la vie par le déve-
loppement des infrastructures d'éducation et de formation
Plioili: Une meilleure égalité d'aceés 4 la formation tout au long de la vie pour toutes les

catépories diges dans un cadre formel, non formel, la mise & niveau des savoirs,
aptitudes et des compétences de la main d'teuvre et la promotion de parcours d'ap-
prentissage souples passant notamment par une orientation professionnelle et
validation des compétences acquises

ni ICCET JrE OeEmeEnt | i

Phoiv: L'amélioration de I'utilité des systémes d'éducation et de formation pour le marché
du travail, le passage plus aisé du systéme éducatif au monde du travail ot
I'amélioration tant de I'enseignement professionnel et des filiéres de formation que
de leur qualité en misanl nolamment sur des mécanismes permettant d'anticiper
les compétences, 'adaptation du programmes des eours ainsi que l'introduction et
la mise en place de systémes d'apprentissage articulé autour de travail, notamment
des modéles de formation en alternance et d'apprentissage

itre | - - s aottils et é

10 [EJ - L'INITIATIVE POUR L'EMPLOI DES JEUNES

OT8 Promouvoir 'emploi et soutenir lu mobilité de la main-d'ceuvre
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PI8ii: L'intégration durable sur le marché du travail des jeunes, en particulier ceux qui ne
travaillent pas, ne font pas d'études ou ne suivent pas de formation, v compris les
jeunes exposés a l'exclusion sociale et ceux issus de groupes marginalisés,

OT8 IEJ - Promouvoir 'emploi et soutenir la mobilité de la main-d'ceuvre

PI8ii: L'intégration durable sur le marché du travail des jeunes, en particulier ceux qui ne
travaillent pas, ne font pas d'études ou ne suivent pas de formation, y compris les
Jeunes exposés a l'exclusion sociale et ceux issus de groupes marginalisés,

RENFORCER LES CAPACITLES ADMINISTRATIVES POUR ACCOMPAGNER LE DEVELOP-

PEMENT DU TERRITOIRE
OTi1 Renforcer les capacités institutionnelles et I'efficacité des administrations publiques
Pliii: Des investissements dans les capacités institutionnelles et dans I'efficacité des ad-
ministrations et des services publics aux national, régional et local dans la perspec-
tive de réformes, d'une meilleure réglementation et d'une bonne gouvernance
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A2 Apercu d’'ensemble du PO et DOMO FEDER

Tableau 12 Aper¢u d'ensemble du PO et DOMO FEDER
Axe | Objectif Priorite Objectif Fiche
i thématique d’investissement specifique action
1 1 Pl 1A 0§81 FA1
Pl 1B 0S2 FA 2
FA 4
3 PI3A 0S3 FAs
FA 6
PI 3D 0S4 FA 7 |
FA 8
0S5 FA 10
B . B FA 11
FAg
2 2 PI 2A 0Sé6 FA 12
PI 2B 087 FA 13
3 1 PL1B OS2 FA 3
R Pl 4C 0S10 FA 16
Pl 4A | 0S8 FA 14
Pl 4B ' 0S89 FA 15
4 |5 PI 5B 0S 11 | FA29
0S11 | FA17
5 6 PI 6A 0812 FA 18
PI 6B 0S13 et 0S 14 FA 19
Pl 6C 0S8 15 |FAz2o0
PI 6D 0S 16 FA 21 -
6 7 Pl 7B 0817 FAz22
PI7C 0S18 FA23
- 9 Pl 9B 0S 19 FA 24
0S 20 FA 25
8 2 Pl 2A RUP 1et 2 FA26
g PI 2C RUP 3 FA 27
7 Pl 7B RUP AE FA 28
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Annexe B Gestion des déchets en Guadeloupe : description synthétique de la si-
tuation

B.1 Préambule

Les efforts poursuivis par les agglomérations, le SYVADE et la communauté de
communes de Marie-Galante depuis une dizaine d'année en faveur d'une meilleure
gestion des déchets commencent & étre porteurs de résultats significatifs. En effet, fin
2016 :

» Les 16 décharges que comptait la Guadeloupe avant 2010 sont fermées.
10 sont réhabilitées ou en cours de réhabilitation afin de limiter I'impact sur
I'environnement et les paysages.

+ 85,5 % de la population peut se rendre a des bornes de tri a proximité de leur
domicile. 29% de la population dispose méme d'un service de collecte sélective
en porte a porte.

« ¢ décheteries fonctionnent et permettent de collecter chaque année, 20 000 a
25 000 tonnes de déchets,

= Entre 2012 et 2016, la quantité de déchets enfouis a diminueé de 11%,
grice aux politiques de prévention et de recyclage menées par les
agglomérations, le SYVADE et la communauté de communes de Marie-
Galante.

» Un tiers des déchets produits en Guadeloupe font l'objet d'une
valorisation matiére (recyclage, compost).

» 16 filieres de recyclage fonctionnent en Guadeloupe (Déchets
d’'équipement électriques et électroniques par exemple) générant, pour
I'ensemble des activités lié aux déchets plus de 900 emplois.

La bonne synergie de l'action publique, et singuliérement 'appui technique et
financier de 'ADEME, de la Région, du Département, dans le cadre du CPER et du
FEDER ont permis d’obtenir ces bons résultats en un laps de temps trés court.

En outre, la structuration des acteurs est aujourd 'hui achevée :

* Les agglomérations, la communauté de communes de Marie-Galante, le
SYVADE disposent toutes de compétences techniques fortes dans le domaine
des déchets (services déchets structurés et réactifs),

» Les entreprises spécialisées du domaine n’hésitent pas a investir dans de
nouveaux procédés plus performants (déchéteries privées, amélioration des
conditions de traitement des véhicules hors d'usage, ...)

e Enfin, la Guadeloupe produit chaque année des statistiques approfondis sur
les déchets grice au travail de 'observatoire des déchets, outil partenarial
ADEME-DEAL-Région-Département né en 2013. Les agglomérations
connaissent également de maniére fine leurs colits de gestion des déchets
(mise en place de la matrice de connaissance des colits de TADEME) depuis 2
ans.
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5.2 Vers un Archipel o déchets en 2035

A la lumiére des enjeux de la gestion des déchets en Guadeloupe et des objectifs de
I'Union Européenne, la Région Guadeloupe propose la mise en place d'une nouvelle
dynamique pour faire de I'’Archipel Guadeloupe, un Archipel o0 déchets a
I’horizon 2035.

[l s’agirait en effet, de limiter I'enfouissement de nos déchets municipaux' a 10% du
gisement produit en 2016, soit environ 40 a 50 oootonnes. Cette mesure permet de
répondre aux objectifs du paquet économie circulaire de I'Union Européenne qui
prévoit de limiter I'enfouissement a4 10% des déchets municipaux a horizon 203s5.
Pour atteindre cet objectif ambitieux, quatre principes directeurs guident 'action :

B.z.1 Reéduire la quantité de déchets ménagers produite et recycler ; vers une éco-
nomie plus circulaire

Il s’agit du principe directeur majeur d’action conformément aux orientations de la
réglementation Européenne et Francaise. Le développement d’une économie plus
circulaire est nécessaire a la eréation de richesses et emplois sur le territoire 11 sagit
de passer d'une économie linéaire reposant sur le modéle « extraire-transformer-
utiliser-jeter » a une économie circulaire fondée sur le modéle « fabriquer-utiliser-
réutiliser- réparer - recycler». En effet, il s’agit de contribuer a 'atteinte des objectifs
prévus par la réglementation Francaise et Européenne :

» Réduire de 50 % les déchets admis en installations de stockage (2025),

e porter 4 65 % les tonnages orientés vers le recyclage ou la valorisation
organique (2025)2

e Assurer la valorisation énergétique des déchets qui ne peuvent étre recyclés en
I'état des techniques disponibles et qui résultent d'une collecte séparée ou
d'une opération de tri réalisée dans une installation prévue a cet effet.

B.2.2 Maitriser les colits de gestion des déchets.

En effet, les colits de gestion des déchets ménagers en Guadeloupe sont
particuliérement élevés. Ils représentent 179 euros par habitant et par an, lorsque
qu'a I'échelon national cela ne représente que 93 euros3. Cette dépense n'est couverte
en moyenne régionale, qu'a 80% par la taxe d'enlévement des ordures ménagéres. Ce
service public nécessite par conséquent le recours au budget général. Ces deux
facteurs conjugués font des déchets un poste de dépenses déterminant dans le budget
des EPCL.

B.2.3 Rééquilibrer le territoire.

La Guadeloupe ne dispose pas encore de 'ensemble de ses équipements en maticére
de gestion des déchets. Il s’agit de terminer 'équipement de la (Guadeloupe en

! Parsra les déchets municipaws, on wouve les arduses suénapives, les déchets enceanbeanes des ménapes, les déchets dangerens des menages

S
lew déchets de petimement, les décheis de lassammsserment collecnf (howes de station d'épuraion), les déchets vens des collectrntés locales
2 Le paquet économie ciroslaire déchne ces objectifs par manére : 30% des plastques recpclés en 2025 et 53% en 2030 ; 25% du bois secyclé en
2025 et 3o cn 2030 70% des métnu ferseus en 2025 er 8% en 2050, T du verre et 5% en 2030, T3% des papers el canons et 83% en

2030

¥ Les cnidis consmtés sont outefoss proches de ceux constates en Marnrugque ow & la Réwmon (187 euros Shab/an en Martouque, 166
curos, haby/an 3 la Réunom)
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déchéteries, quai de transfert, unités majeures de traitement des déchets en veillant a
I'équilibre entre chacun des territoires. Ces équipements sont indispensables si 'on
souhaite limiter drastiquement le recours & l'enfouissement et améliorer les
performances environnementales.

B.2.4 Atteindre 'autonomie énergétique a I'horizon 2030

Conformément a la loi sur la transition pour la croissance verte, la Guadeloupe a pour
ambition de devenir un territoire autonome énergétiquement en 2030. Les déchets
peuvent contribuer a latteinte de cet objectif. A titre d’exemple, la production
massive de combustible solide de récupération permettrait de couvrir 4,5 a 6,5% de
nos besoins énergétiques.

.3 Plan d’actions

Pour contribuer a I'atteinte d'un territoire 0 déchets en 2035, plusieurs axes d'actions
peuvent étre déclines :

B.3.1 Renforcer I'observation de la gestion des déchets en Guadeloupe

Né en 2013, 'observatoire des déchets est I'émanation d'une collaboration étroite
entre la DEAL, FADEME, la Région et le Département de la Guadeloupe. Il s'agit
aujourd’hui d’assurer la publication annuelle d'un recueil de données sur la gestion
des déchets en Guadeloupe.

B.3.2 Maitriser les cofits de gestion des déchets

Soutenir la connaissance des coiits. Le Conseil Régional encourage
I'observatoire des déchets, et TADEME a poursuivre leurs actions visant a déployer la
matrice des cotits dans I'ensemble des collectivités de Guadeloupe. Dans le cadre du

CPER.I'¢laboration de ces matrices peut faire I'objet d'un soutien financier lorsque la
matrice est réalisée par un prestataire extérieur.

Soutenir I'optimisation des coiits de collecte des déchets ménagers. La
collecte des déchets ménagers, encombrants et déchets verts est principal poste de
dépense des collectivités en matiére de gestion des déchets. L'optimisation logistique
des tournées devient done une priorité. Les gains relatifs a cette optimisation sont
estimés entre 15% et 30%¢* des cofits de collecte. L'équipement en déchéteries, et en
quais de transfert du territoire participe a cette optimisation.

Mettre en ceuvre le principe de responsabilité élargie du producteur. Le
principe de responsabilité élargie du producteur est 'application concréte du principe
pollueur-paveur. Dans ce cadre, c'est le metteur sur le marché d'un produit qui est
responsable de sa valorisation en fin de vie.

Ce principe s'applique aujourd’hui a une vingtaine de filiéres en France dont la plus
connue porte sur la filiére emballages ménagers. La plupart des metteurs sur le
marché confient a des éco-organismes (dont ils sont actionnaires) le soin de gérer
leurs produits en fin de vie.

4 En référence qux études d'optimusation menées jusqul present par les apglomérsnons.
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Aprés 25 ans d'usage de ce principe dans I'hexagone, et huit ans en Guadeloupe, force
est de constater que le dispositif mis en ceuvre fonctionne mal en Guadeloupe.

L'exiguité du territoire et sa situation archipélagique et surtout I'éloignement des
unités industrielles de valorisation génére des couts structurellement élevés de
gestion de ces déchets, a la charge des collectivités, qui ne sont pas supportables a
court, moyen et long termes.

En effet, la plupart des éco-organismes (a I'exception notable de la filiére des déchets
d’équipements électriques et électroniques) laisse le soin aux collectivités de
Guadeloupe de supporter la plupart des colits malgré des recettes fiscales
structurellement peu élevées. Clest finalement la taxe d’enlévement des ordures
ménageres (TEOM) qui est le levier de financement privilégié des filieres complétés
par des subventions Etat, Région, Département et FEDER.

Il convient aujourd’hui d'inverser cette tendance et de rappeler aux éco-organismes et
metteurs sur le marché leurs obligations. L'action de la Région se situe aux cotés des
collectivités territoriales dans leurs demandes d'une plus grande implication des éco-
organismes sur le territoire.

A titre d’exemple, et s'agissant de la filiere emballages ménagers, la Région soutient
actuellement les démarches entreprises par les collectivitées de Guadeloupe et
I'association nationale AMORCE auprés de CITEO pour disposer d'une prise en
charge des colits réels de collecte sélective a hauteur de 50% (comme pour les
collectivités hexagonales). Aujourd’hui cette prise en charge est inférieure a 11%. Les
gains annuels estimés pour la Guadeloupe par rapport a la situation existante sont
d’environ 3 millions d’euros pour les emballages ménagers.

B.3.3 Intensifier les efforts du territoire en matiére d’économie circulaire.

Pour lancer une nouvelle dyvnamique autour de l'économie circulaire, plusieurs
actions sont d'ores et déja programmeées :

Soutenir les projets de prévention. Les déchets qui ne sont pas produits ne
colitent rien et I'ont pas d'impacts environnementaux. La prévention est donc un axe
majeur d'action de la Région. A ce titre la région lance chaque année en collaboration
avec 'ADEME et le Département un appel a projets visant a soutenir les projets de
prévention portés par les collectivités et associations. La Région soutient également la
réalisation des plans locaux de prévention, et met en place de véritables contrats
d'objectifs avec les agglomérations. En 2017, dans le cadre de 'AAP prévention, une
vingtaine de projets ont été soutenus.

Soutenir la création de nouvelle filiére locale de réemploi et de recyclage.
La Région soutient toutes les initiatives visant a créer de nouvelles filiéres de
recyclage (textiles par exemple). Elle accompagnera la mise en ceuvre durant ces deux
prochaines années de la filiere textile et ameublement. En outre, la Région soutient
activement la création de nouveaux centres VHU en Guadeloupe afin de favoriser le
marché de la piéce d'occasion lié & 'automobile, et lutter contre I'abandon de VHU,
Pour des raisons de salubrité publique, la Région renouvelle son marché de collecte et
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traitement de VHU dans les communes. Pour la seule filiére textile, et a 'image de la
filiére de Martinique, une trentaine d’emplois pourraient étre créés.

Par ailleurs, la Région souhaite disposer d'un maillage de ressourceries —recycleries
sur I'ensemble du territoire. Deux ressourceries existent a Marie — Galante (APAEI),
et aux Abymes (Kazabroc). Une ressourcerie devrait étre construite & Morne 4 'Eau
par la CANGT dés 2018. La Région souhaiterail qu'a I'horizon 2019 2 nouvelles
ressourceries voient le jour, dans la perspective d'un équipement complet d’environ
10 ressourceries, dont une dans chacune des iles du Sud.

Communiquer. Afin de rendre I'économie circulaire plus concréte, la Région
organisera, en collaboration avec TADEME et I'Institut National de I'Economie
Circulaire une semaine de I'économie circulaire du 16 au 20 Octobre 2018. Cette
manifestation (séminaire, village de l'économie circulaire) est a destination des
collectivités des Outre-Mer et de Corse.

B.3.4 Définir les nouvelles unités majeures de traitement des déchets.

L'abandon du projet centralisé d’incinération (plateforme multifiliére) permettrait
aujourd’hui de définir des solutions alternatives probablement plus efficientes d’un
point de vue environnementale, el économiquement moins onéreuse pour les
collectivités compétentes en matiére de traitement des déchets. Aujourd’hui, l'objectif
du Conseil Régional est de répondre de maniére plus pertinente, aux objectifs définis
par le nouveau paquet économie circulaire, adopté le 18 Avril 2018 par le parlement
européen, et singuliérement pouvoir répondre a I'objectif ambitieux de limiter a 10%
l'enfouissement des déchets municipaux a T'horizon 2035. 1l s'agit également de
répondre aux objectifs de la loi sur la transition écologique pour la croissance verte
qui fait de la Guadeloupe un territoire autonome énergétiquement d'ici 4 2030.

L'évolution réglementaire permet aujourd’hui la valorisation énergétique des
combustibles solides de récupération en chaudiére. Dans ce cadre, la Guadeloupe
dispose d'un avantage majeur, car elle dispose d'une unité de production d’électricité,
qui doit abandonner I'usage du charbon a 'horizon 2023. Cette installation est IED,
et réalise les investissements de mise en conformité réglementaire actuellement. Elle
pourrait a terme traiter tout ou partie des combustibles solides de récupération
produits. Enfin, d’autres projets de création de nouvelles capacités de production
d'électricité se font jour, et permettraient également de valoriser les combustibles
solides de récupération.

Il s’agit par conséquent d’accompagner I'émergence de nouveaux projets structurants
qui permettront de palier I'abandon du projet de plateforme multi-filiéres du
SYVADE. La définition de ces nouveaux schémas de traitement de ces déchets est en
cours dans le cadre des travaux du plan. La prochaine Conférence Territoriale de
I'Action Publique aura lieu le 25 Mai 2018 et sera consacrée au choix de scénarii a
étudier dans le cadre du plan.

Ce travail est mené de facon étroite en collaboration avec 'ADEME. En effet,
'ADEME analyse techniquement les projets de traitement proposés (préparation de
combustible solide de récupération, incinération, pyrolyse-thermolyse et
gazéification). La définition technique d'un scénario interviendra avant la fin de
l'année 2018.
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B.3.5 Achever I'équipement du territoire

Assurer I'equilibre du territoire. Alors que le plan déchets en vigueur prévoit la
réalisation de 17 décheéteries d’ici & 2022, la Guadeloupe ne compte aujourd’hui que 9
déchéteries situées essentiellement en Grande-Terre. Afin de mailler I'Archipel en
déchéteries, et d’atteindre les objectifs du plan,Jla Région a souhaité aider les
collectivités compétentes en assurant la maitrise d'ouvrage de 8 nouvelles déchéteries
et d'un quai de transfert situés en Basse-Terre et dans les iles du Sud. L'objectif est
¢galement permettre aux collectivités concernées de s’affranchir des difficultés de
financement de ces projets.

Soutenir les projets portes par les collectivilés. En lancant en partenariat avec
'ADEME et le Département, depuis 2016, un appel a projets « déchéteries, quai de
transfert, compostage domestique et plateforme de compostage de proximité », la
Région soutient tous les investissements des collectivités (autres que les déchéteries
en maitrise d'ouvrage région) permettant de finaliser I'équipement du territoire.

Soutenir les projets des entreprises. Afin de disposer de filiéres
économiquement performantes et de garantir une qualité de vie au travail des
salariés de ces entreprises, la Région soutient les projets permettant de recyeler plus
el mieux. Dans ce cadre, la Région soutient la CCI dans son travail
d’accompagnement des entreprises en faveur d'une bonne gestion des déchets
(chargé de mission, guide déchets).

3.4 Grand projet et projets émargeant au FEDER a ce jour : plus de 50
opérations structurantes recensés



|
] " Montant FEDER |Montant FEDER @ Montant FEDER @ | Montant FEDER &
Onjet J op " total OF engege engager 2018 | engager 2019 engager 2020
: !
| 2 4478143,50£ 1503553,04€ 1300000,00 £
Ressourcerie |
Unités
L .- & 10261735 70€ 1434705,17€ 26751B0,00€ 0,00€ 0,00 4
da valorisation privees .
Flateforme de 1 386l ?9?,3?€I 0,004 0.00¢g 0,00€ J,00€
compastage |
. 4 5077 500,00€ 000€ 1350375004 B850 000,00 € 575 000,00 €]
Quai de transfert H - l
P 16 217IBEB5,42€ 2153468,20€ 2174900,00€ T 710000,00€ 850 000,00 €
Dcheteries ] | ] -
Collecte Sélective 7 BE936T9R,05€ 0,00€ 154849237 'E' 4 005 493,04€
4 1632340,92 € 223 700,00€ 17878849¢ 443 DZIEI.Wfl
Composteurs |
Divers 5 1764402,00€ 150 600,40 € 442910,00€ 380 000,00€
Unita
de valorisation 4 10400000,00 £ 0,00€ 0,00€ 0,00€ & 760 000,00 €]
{publigue) | E—

: £
Enfouisserment 3 20 200 000,00 £] 10 300 000, 00 € 325000,00
TOTAL 883414109 € 547302681€ 6822153496 212475123T7¢€ 14 216 493,04 €
TOTAL FEDER PROJETE - 47 759 185,71 € .

Le service environnement et déchets du Conseil Régional, service instructeur de la
fiche action 18 : Réduire la pression des déchets sur I'environnement du DOMOs
s'agissant des déchets en Guadeloupe a rencontré les acteurs publics et privés
porteurs de projets entre le 17 Janvier et le 12 Avril 2018 afin de recenser I'ensemble
des projets qui pourraient étre programmés d’ici 4 2020.

De maniére précise, et assez exhaustive, une liste des projets, et leurs cofits a été
établie par la Région Guadeloupe. Cette liste figure en annexe de ce document. Les
dates prévisionnelles d'engagement et I'état de maturité des projets sont précisées sur
ce document.

Au regard de ces projections, et a ce jour, le disponible serait de I'ordre de 20 a 24
millions d’euros si I'on considére que tous les projets ne seront pas déposes.

13.5 La période de « transition » 2019-2013 : Quel avenir pour le site de
la Gabarre ?

L'abandon du projet centralisé d'incinération (plateforme multifiliere) permet
aujourd’hui de définir des solutions alternatives probablement plus efficientes d'un

point de vue environnementale, et économiquement moins onéreuse pour les
collectivités compétentes en matiére de traitement des déchets.

¥ AXE 5 - Protéger et valonser lesvaronnement e le patnmone coliuzel, Prooneé dinvestssement da - reponse wus Besomns mportants e matde
dinvestissernent dans le secteur des déehets de marmére 4 satsfare aux EHIPETCEs de |':|.ch|.1! enwironnernenml de |'L.5E, l.’:-'h|¢|:l.1.'- .‘-pé’:Lﬁl:[u.c 12:
rédiure la pression des déchets sur I'environnement
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Aujourd’hui, l'objectif du Conseil Régional est de répondre de maniére plus
pertinente, aux objectifs définis par le nouveau paquet économie circulaire, adopté le
18 Avril 2018 par le parlement européen, et singuliérement pouvoir répondre 4
I'objectif ambitieux de limiter & 10% I'enfouissement des déchets municipaux
I'horizon 2035. 1l s'agit également de répondre aux objectifs de la loi sur la transition
écologique pour la croissance verte qui fait de la Guadeloupe un territoire autonome
energetiquement d’ici a 2030.

Afin de répondre aux objectifs Européens de prévention et de valorisation matiére, et
Francais d’autonomie énergétique, des unités de préparation de combustible solide
de récupération (CSR) ou d'unités de thermolyse/pyrolyse pourraient étre des
solutions a explorer, les déchets pourraient alors contribuer a hauteur de 4,5 a 6,5%
des besoins en électricité du territoire.

Toutefois, ces nouvelles solutions ne pourront émerger que dans 4 4 5 ans. Clest
pourquoi, il est nécessaire d’envisager une période de transition durant laquelle

I'enfouissement demeurera la seule solution de traitement des déchets ultimes issus
des ménages en Guadeloupe.

Ainsi, il est aujourd’hui nécessaire de développer de nouvelles capacités de stockage
sur le site de la Gabarre. En effet, méme si la réglementation le permet, le second site
d’enfouissement (Sainte Rose Espérance) ne pourra pas accueillir les 140 000 tonnes
de déchets par an que stocke actuellement la Gabarre. Les nuisances que cela
engendrerait seralent particuliérement conséquentes. (transfert des déchets de
I'agglomération centrale de Pointe a Pitre et Sainte Rose sur un axe en permanence
saturé par la circulation automobile). Enfin, cette situation placerait 1'exploitant du
centre de stockage de Sainte —Rose en position monopolistique avec des risques
d’abus de position dominante.

Il convient par conséquent d’envisager de financer la mise en place de nouveaux
casiers de stockage des déchets avec des crédits FEDER (10,4 millions d’euros).
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). Présentation PowerPoint

]

REGION
GUADELOUPE

Guadeloupe: vers un
Archipel 0 dechets en 2035

Union Européenne — 18 Mai 2018

Des points de vigilance

* Fin d’exploitation de la Gabarre au 31 Décembre 2019. or
jes premieres unités de traitement des déchets ne pourront étre
opérationnelles qu'en 2023. necessite de définir un scénario de transition
MAINTENANT

* Augmentation de la TGAP de 24 (18) a 40 euros/tonne

pour l'enfouissement des déchets en 2020. URGENCE 2
prendre des mesures pour stopper 'enfouissement car augmentation du
colit de traitement des dechets

* Adoption du nouveau plan de prévention et de gestion

des déchets durant le second semestre 2019 au plus tard,
fin de la rédaction du plan décembre 2018. Toutes les décisions a
réfarencer dans le plan doivent &tre prises MAINTENANT



Gestion des déchets en
Guadeloupe, des progres
importants?

Les decharges : principal exutoire jusqu’en 2011:

* La surface représentée par ces décharges dépasse 70 hectares, soit plus de 140
terrains de foot

* Aucune n'était conforme a la réglementation, c'est-a-dire équipée de dispositif pour
capter et traiter les effluents liguides et gazeux

Vue de |la decharge de Baillifen 2007
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Des progrés conséquents depuis 10 ans
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En 2007, on comptaiten Guadeloupe 16 décharges exploitées dont 3 étajent
autorisées, mais aucune conformément exploitée
En 2018:;

* LaGuadeloupea fermé toutes ses décharges brutas,

10 anciennes decharges sont rehabilitées Deux centres de stockage sont
Exploités de maniére conforme
a laréglementation
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Ou en sommes hous?
Chiffres clés 2016

Elements de contexte

* Une situation archipélagique (« double
insularité des iles du Sud)

* Une production de dechets qui se
stabilise 370 000 tonnes, mais qui reste
intrinsequement liege a l'economie
(tourisme) et au climat

* Lles déchets : la 1** préoccupation
environnementale des Guadeloupéens
(0DG,2014)
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La situation

Les 16 decharges brutes de Guadeloupe sont fermées.

85,5% de la population peut trier les emballages menagers

9 déchéteries collectent 20000a 25 000 tonnes de déchets par an

Entre 2012 et 2016, baisse de la quantité de déchets enfouis de 11%,
| Un tiers des déchets produits sont « recyclés » (dont le compost) .

16 filieres de recyclage fonctionnent en Guadeloupe représentant 900
emplois.

Mais encore environ 250 000 tonnes de déchets enfouis par an
140 000 tonnes a la Gabarre (SYVADE)
110 000 tonnes a Sainte —Rose (SITA Espérance)

BN Bomes d'apport volontaine et porte & porte
i Gentlous Non équipde
€ Lt s B Ml LB
D_'rﬂ-lll"ll:
T bt b
Pe".‘&. ;
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Le colit des dechets (2015)

Tow tha

brcambraa Bt m Wenw

* Le colGt moyen des déchets
payé par les collectivités

ﬁa guadeloupéennes: 179 € /
. hab (entre 150 et 250
- €/hab) contre 93 € dans
100 160 B .
L , i I'hexagone
ety ; ’
* Soit 187 € / tonne de déchet
Colts des déchets par . x
o ax 60 a 70 M€ par an
e L * Une situation comparable
aux autres collectivités
d'outre-mer : entre 159 et
198 € / hab
. : ¥
Les gisements en jeu en 2016 e et
ot
| Cap
| Excefiance CANGT CCMIG CARL CAGEC CAMAT
Ordures
MEnAgeres &1 438071 18160t 2971t 267551 304532t Tt
msalmiléa
i e 19116t 4 5681 325t i 106801 10964t
Refus de tri
 d'emballages 1009t i i
Refus de tri de
16000t - = - = -

790231 227281 3296t 30536t 41132¢ 35891t
212676t

__ GUADELOUPE
TOTAL Parimere

SYVADE 1050471

TOTAL : 213 000 tonnes gisement de déchets résiduels
potentiellement valorisables energétiquement en 2016
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Quels seront les gisements en jeu en 20227 O s

Scénario tendanciel:

Cap

| CANGT { CCMG CARL CAGSL CAMBT
Excellence |

Ordures
menagéres et 3¢ 5001 15871t 25951 23381 26615t 21611t
assimilés
167071t 3992t 284t 3301t 93341 95821
Refus de tri
d'emballages Brdn : . '
Retus de tride
DAE 139841t - = - - -
TFTA!. 690061t 198641 J 8801 JaEBEt 35945t 311931
TOTAL
 Guadsloupe 185642t
TOTAL Parimirtre
it 51810t

SYVADE

2022: 186 000tonnes 7
2028: 140 000tonnes?

Définition d’un nouveau
plan déchets en
Guadeloupe
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Etape Guadeloupe
délibération de lancement de I'élaboration du HAGE 117
e — plan huben —
1le réunion de la commission consultative 33110/17
d'élaboration et de suivi [CCES) ALY
état des lieux complet [validation CCES) 27 juin 2018
présentation des scénarios a la CCES (propositions
de scenario) o
présentation des scénarios 3 la CCES (atudes de Juin SEIS
septembre 2018
SCENarnao) i .
. . ) novembre 2018
approebation du projet de plan (avec scenario
approfondi)
lancement des consultations (R.541-227 (4 mois) novembre 2018
arrétdu projet de plan Fewnar 2018
transmission aFAE (3 mois) Mai 2019
lancement de I'EP (2 mois) Aout 2019
délibération d'approbation du plan | Saptembre - Octobre 2019
TEANSMISSion au minisire et éfets (région et |
EANSITIUSSHEM 2 I'I‘:!'II': fesl aux pr a5 q[Eg!U!’IE‘ Dctnbr& EU1E
gpartaments)

Les 4 principes directeurs
de la politique régionale
en faveur d’une meilleure
gestion des déchets
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Vers un Archipel 0 déchets en 2035

(limiter l'enfouissement 3 30-40 000 tonnes de déchets ultimes)

Réduire la quantité de déchets ménagers produite et recycler
Maitriser les colts de gestion des déchets

Rééquilibrer le territoire en équipements (déchéteries, quai
de transfert, unités majeures de traitement des déchets),

© 000

Répondre aux impératifs d’autonomie énergétique a I'horizon
2030,

Panorama des techniques
de traitement des
déchets résiduels
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Les principales techniques de traitement des déchets g
connues =
===}

U'enfouissement

"incineration

La production d’un combustible solide de
recupération et sa valorisation en chaudiere,

La pyrolyse/ thermolyse ou gazeification,

Les projets d’unités
majeures de traitement
recensés en Guadeloupe




La preparation d’'un combustible solide de recuperation
. \CSR) pour produire de l'électricite

| OMR, encombrants et déchets d’'activités économiques

Unités de préparation de CSR

i‘u"alnrisé[fer, papier...) | |CSR| |Compost [Déchats ultimes Perte en eau

E% | 39%

Unite existante au Puy en Velay, projet a la Réunion (ILEVA, SYDNE}

14% 16% | | 20%

Bilan en masse, d'apres donnees des expioitants d'unités de préparation de CSR

Les enjeux énergétiques du CSR pour la Guadeloupe

Gisement pouvant entrer dans les unités de préparationde CSR: 170 000 a 250 000
tonnes/an.

Production patentielle de CSR: 65 000 a 95 000 tonnes de CSRfan

Tonnage Production | Equivalent Equivalent

CSR/an électrique [consommation  [consommation
nette annuelle par véhicules
{MWh)fan | habitant) électriques)/an

65 000 21 000 18 000 39 000

95 000 118 000 27 000 57 000

PCi C5R: 15 Mi/kg —classe 3
NF EN 15359



Caractéristiques genérales des unites de préparation de
CSR

Rentabilité des installations: A partir de 40 000 tonnes traitees,

Tarif proposé par les exploitants: environ 110 euros la tonne,

Création d'emplois: entre 20 ETP a 30 ETP/unité

Valorisation énergétique en métropole: couts de 20/30 euros la tonne, recettes de 20
Euros a la Réunion

Coit d'une unité d’environ 50 000 tonnes: 30 & 40 millionsd'euros.

Pas de TGAP sur les CSR

A intégrer dés le démarrage du projet: Devenir du compost, colits liés aux coprosuits

Les unités potentielles de valorisation de CSR recensés

- lacentrale thermigue du Moule {ALBIOMA)

Conversion de la centrale charbon en 100% énergie
renouvelable a I'horizon 2023,

Capacité: 70 000 tonnes de CS5R

Principe de combustion et/ou gazeification

Capacite: 50 000 a 70 000 tonnes de CSRet/ou de
biomasse
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Projet Gaddarkhan: unité de gazeification sur ordures

ménaﬁéres brutes
- _a

Périmétre géographigue du projet :
Sud Basse-Terre, terrain a Trois-Rivieres

Capacites de ce type d'installation:
de 0,53 1000 T/ jour(composée de modules)

Gisement de déchets ciblé : 40 000 tonnes
Aucun tri ou prétraitement préalable et fonctionne méme avec un faible PC
Si les déchets présentent plus de 50% d’humidité => séchage avec chaleur du procédé

Caractéristigues technigues du projet : 4 modules, 250 000 m?, 3 MW, 2kWh/kg
Procédé : SMOLDERING AVANCE (oxydation des déchets sans flamme 400 °C longue durée)

Coiit d’'une usine d’environ 40 000 tonnes: non communigue
Coiit d'exploitation : 85 €/tonne (objectif)

Délai : 6 mois pour monter les modules at 1 an pour construire la turbine (délais sans
compter les autorisations administratives)

Projet du SYVADE

- Etude de gisement réalisée,

- Définition d'un programme fonctionnel
(dont projet industriel de traitement)
des déchets de Mai 2018 a Décembre 2018
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Quelle géographie du
traitement des déchets
en Guadeloupe?

Unite
preparation CSK
Grande —Terra
{nord et sud)
47 000 tannes

OME, encombrants,
refus de tri Prétraltement

186 000 t (2022) g Um R Marie-Galante

Unité de
préparation CSR
Basse-Terre

(Nord et Sud)
66 000 tonnes

a7



Scénario (simplifié) 2 en 2022/2023

Unite

preparation CSRH

Basse-Terre

&& 000 tonnes

Scénario (simplifié) 3 en 2022

Unite
préparation CSR
Grande —Terre
[nord et sud)
47 000 tonnes

Pty aktommiant

Marie Galdnme




Scénario ... difficile

Unité CARL de

préparation de
o

27 000 tonnes

Unite de
preparation CSR
Baste-Tarre (Nord

et Sud)

66 DOD tonnes

ordure brute
SBT

36 000 tonnes

(Ga_zéificaﬁun sur
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Scénario de référence 1 en 2022
e et ST e e —— e R

Electricite

OMR, encombrants,
refus de tri Incinérateur
186 000 t {2022}

Chaleur/froid

Scenario de référence 2 en 2022
N e e e e ]

incinerateur
Grande—Terre
120000
tonnes/an
Electricite
OMR, encombrants,
refus de tri

186 000 £(2022) Incinérateur

Basse-Terre Chaleur/froid
66 000
tonnes/an
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Les Interrogations?

La production de CSR est elle autorisée?

D’un point de vue réglementaire, la production de CSR nécessite
un tri mécanobiologique, or.....

« Lo generalisation du tri a la source des biodéchets, en orfentant ces déchets vers des
filieres de valorisation matiére de qualité, rend non pertinente la création de nouvelles
installations de tri mécano-biologique d'ordures ménagéres résiduelles n'ayant pas fait
l'abfet d'un tri d la source des biodéchets, qui doit donc étre évitée et ne fait,

en conséquence, plus l'objet d'aides des pouvoirs publics » (LTEPCV 2015-992

du 17 godt 2015 )

| VEtat doit valider que la généralisation du compostage domestique en

Guadeloupe répond 4 la réglementation et permet Fautorisation d’exploiter
des unités de (SR

o1



Que fait — on des coproduits?
e e e T s e e e e e e e —

Le compost (NFU 44051). La valorisation du
compost doit étre envisagé des le démarrage du
projet. |l serait possible d'en faire un combustible
mais dont le PCl est tres faible (identique ordures
ménageres brutes).

Les déchets ultimes. résidus de fumées, les
machefers, et les refus de tri de I'usine de
préparation de CSR sont a stocker: 30 a 40 000

tonnes/an?

Comment peut on rendre économiquement performante

- la Ernductiun de CSR?

La production de CSR est la production d’un combustible qui
doit avoir une valeur et non un codt. Il s'agit d’'un produit

transformeé.

'élément déterminant est le tarif d’achat de I'électricité
produite, fixé par la Commission de Régulation de I'Energie
(CRE). Sécurisation juridigue

Quelle valeur peut on affecter a la tonne de CSR produite en
Guadeloupe pour nos collectivités?

Indexation sur le colt de la biomasse/PCI?

Le SYDNE devrait vendre son CSR 20 euros/tonne a la Reunion
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Comment porter un projet en commun?

Les projets identifiés nécessitent une maitrise
d’ouvrage unique entre deux ou plusieurs
communautés d’agglomération. Quels sont les
montages juridiques a envisager?

I Pour les projets envisagés, dispose t on du foncier?

Syndicat ouvert, Société Publique Locale, Société d’Economie Mixte, |
Groupement d’Intérét Public l

Période de transition
jusqu’en 2022-2023?
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Que fait — on de nos déchets d’ici a 2022 - 20237 v eEODD)

S ingininus

Exploitation de la
Gabarre en cours
en rehausse des
casiers aux

normes
Comblement

définitif vide de
fouille entre juin et
déc. 2019 AU
MIEUX

Soit entre 14 et 20
mois maximum
résiduels pour
décider et realiser
la suite court
terme

=000
En continuité de la partie Quest ?

Des contraintes
importantes :

» Exiguite/Configuration
En cours + Limite Ouest par
' mangrove

+ Déplacements
préalables de bassins
et zones techniques =
couteux et long

Maximum 250 a 300 000 m3, soit 2,52 3 ans

EODO 2112 © - Confidentinl - Tais droils i snrvds 42



RESDD

En lieu et place de I'emprise de I'ex plateforme multifiliere ?

Contraintes :

+ Sujets
géotechniques et
tassements

Plus d’avantages :
+ Espace

+ Pas de
deplacements
d’infrastructures

Maximum 575 000 m3, soit 5 a 6 ans

4

HREDDD

Les scénarios envisageables K Décision dengagement

20%R | 2015 | 20 | 3 | 022 | 2023 | 2opd | 22 | M0E [ TOTV | 023 | P06 | A0I0 | 2030 | 2007 | 2033 | 2024

IIII lbﬂr'l"lilni.-:l#in‘

Enids sategiqoe de B anniien

Etiteal nutonsaten/coabon saatl £1 0 ish

Elugesiacitrssisnioelos sl

Exnfrmafar seterg Eal o 1006 Tian

B CHEL TOEaE JISSE R e

Erpiotgon caaiarg Eat b S0T/pn Delis Leise|

Efute MrPEGHI OF o pn

Etugesrpuipssafionitdulon usredd 30 Qg 7

E tucenigsip e nnteed oeabion Sawem 1

B .E.hl i R .. ... i A
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Les interrogations ?

Autorisation Préfectorale nécessaire

Création de nouveaux casiers: 16,7 millions d’euros? (casiers
Ouest)

Financement FEDER?

Mise en balle nécessaire:
projet de 3 millions d'euros

Quels calendriers envisageables?

L =1
Delivrance des
rirei - R . autorizations
Creations entité(s) Attribution marche T : : -
CTAP ; . administratives  Livraison unite
publique(s) construction >
a2l Mo 3013 Oec JO19 Deg FOZO D 2022
Realisationdu plan Adoptiendu plan
Dee 2519
Construction des casiers I Exploitation des casiers
r g
e 2049

Délais nécessaires pour construire une unité de CSR 4 ans minimum
(Deux ans de procédures, et deux ans de construction).




Perspectives
consommation de
crédits FEDER

Consommation des crédits FEDER

_‘ Mb o+ bk OF mmhmalmmt Montant FEDER & _
Dojet op | Montadt engage engager 2118 engages 2019 Engager 220
S— 2 4478 143,50 1503 553,04 ¢ 1 360 000,00
Hnits ] 0261 TG 1438 W51T7E  J67H HROOD 8 00 & 0,00 @
de valorisation privéss . !
Platetorme de 1 3 861 79737 € i0,0% o0 a,mt! 0,00 &
enmpogtage
s i trariafert 4 8 077 500,00 6 oo0d 1is037s00€ 450 000,00 ¢| 475 800,00 4
b icha 16 | 21TE6ENer Y 218458209 TiMABHODE 770 ncn.mii B 400,00 €
Callacie sélective B 935 75,00 6 0,004 1 548 452,37 !! a 005 453,08 4
T 4 1637 340,924 25 700,00 € 178 788,49 € 449 Diﬂm!i
Divers 5 1764402008 1506004094 447 91000 4 330 000,00 €
Urnité
da valorisaticn 4 | 10400 conco 4 00 0,00 0,00 € 6 750 000,00 €
1nuh|i-|g_|r¢j
néamsament 3 | 20200 00050 f: 10 300 (00,00 € 325 000,00
IToTAL 85 M1A1096 € S4T30 4 GBI 1S3A0€ 21247 512,37 € 14216 493,04 €
|
[TOTAL FEDER PROJETE 47 759 185,71 €
Disponible: enviran 20 millions d'euros [maquette initiale 68 millions d'suros)
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Les études
complémentaires
nécessaires au plan

Les études a mener

Objet | Qui?

Réaliser les études de faisabilité pour la mise en place des unites  EPCls, SYVADE
de traitement (CSR cu autres)

Etude des montages juridigues possibles Région (AMO
plan)

Expertise technique, écenomigue et juridigue des solutions ADEME et AMO

envisagees de traitement des déchets de la Région

Réaliser un voyage d'étude pour rencontrer les collectivites EPCls SYVADE

gerant des unités de traitement de déchets Region— ADEME-
AMORCE

Ces travaux doivent étre engagés dés aujourd'hui pour disposer
d’unités majeures de traitement en 2023
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GUABELOUPE

La problématique des
sargasses

Union Européenne — 18 Mai 2018




Breve description du
phénomeéne

Echouages trés importants et synchrones sur les cotes de Guadeloupe et des iles du Sud
en 2018
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Des échouages d’'une ampleur inegalée sur nos cotes

Une mobilisation des communes, agglomerations,
communauté de communes....

....mais des moyens de lutte insuffisants au regard des echouages
durant depuis Mars 2018,

Quelles conséquences?

e



Quelles conséquences?
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Que faire?




Que faire?

Mieux connaitre le phénoméne
1- Lancer un programme de recherche concertée et
pluridisciplinaire (biclogie, sociologie, économie, géographie,

techniques de collecte et valorisation, télédétection et prévision),

2- Surveiller en continue et de maniére automatique de la gqualité
de I'air et participer a I'évaluation de I'impact sanitaire,

Mettre en place un réseau de mesure de I'H2S

s B

Wk
W

24 stations automatiquesde mesure en continue



Que faire?

Faire face aux échouages et soutenir les collectivités de
| Guadeloupe

1- Soutenir les collectivités dans I'acquisition ou la location de
matériel de collecte, en complément du soutien financier de |'Etat

2- Participer a la définition de la mise en ceuvre d'un volet
| sargasses dans les plans communaux de sauvegarde

3 —Mettre en place un Plan d’Urgence Local SARgasses (PULSAR).
(A l'initiative de I'Etat)

Kit minimal pour une commune

* Une tractopelle

« 2 bennes épandeuses
* 1 cane loader

* lguad 4x4

* Autre option

* 1 cribleuse

» lcamionette double cabine pour le transport des
hommes et du matériel
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Que faire?

Anticiper et mobiliser la Caraibe

1- Rechercher des solutions de ramassage, d'épandage et de
valorisation des algues sargasses de grande envergure qui
permette d'étre plus efficace dans le ramassage sur les cotes

2- Explorer au travers de programmes INTERREG quelles seraient
les possibilités de coopération dans le traitement et la
valorisation des sargasses

-4,'1 YT Y Y

———— N Y W

- Dispositif individuel de pompage pour une utilisation en fond de baies
- Bec aspirateur mobile et systéme de pompage

- Distance pour la collecte jusqu’a 500 metres

- Equipement de traitement des algues apres collecte pour améliorer la
valorisation {jacuzzi decanteur)

- Epandage des sargasses sur terrain dédié
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Annexe C  Phénomeéne des sargasses

("1 Préambule

Depuis plusieurs années, la Guadeloupe fait face 4 un phénoméne massif d’échouage
d’algues sargasses. De courte durée en 2011 et 2012 (3-4 mois), les échouages
d’algues sargasses ont repris en juillet 2014 puis en 2017 mais ont cessé au cours de
I'année 2016. En 2018, la Guadeloupe, est une nouvelle fois victime d’échouages
massifs sur ses cotes. La crise est d'une ampleur inégalée.

La nécessaire récurrence des interventions pour procéder a la collecte des sargasses
dépasse aujourd’hui les moyens humains et financiers dont disposent les EPCI et les
communes. Les membres de la conférence territoriale de 'action publique et les
Maires de Guadeloupe, réunis en urgence le 3 Avril 2018, ont constaté, par
conséquent, I'impossibilité d'intervenir a la hauteur des besoins du territoire.

Un comité de pilotage présidé par le sous-préfet, la « mission sargasses » et constitué
aux cotés de I'Etat (préfecture, DEAL, ARS) de la région, des communes et des
EPCl,se réunit réguliérement. Il s'agit de partager l'information relative aux
phénomeénes d’échouage et de coordonner an mieux les efforts des parties impliquées.

Au regard des compétences, ce phénoméne invasif concerne plusieurs acteurs : en
premier lieu I'Etat, mais aussi les communes et les EPCI. Compte tenu du caractére
exceptionnel de ces échouages, I'Etat a décidé de mettre en place un plan PULSAR,
destiné a lutter contre l'invasion de ces algues. Par ailleurs, I'intervention de la
Région se décline selon 3 grands axes:

(.2 Mieux connaitre le phénomene

1- Lancer un programme de recherche concertée et pluridisciplinaire (biologie,
sociologie, économie, géographie, techniques de collecte et valorisation, télédétection
et prévision). Les programmes précis seront définis ces prochaines semaines.

2- Contribuer 4 une meilleure surveillance de la qualité de l'air et participer a
I'évaluation de I'impact sanitaire ; il s'agit de participer a l'effort d'investissement
pour I'acquisition des matériels nécessaires a la mise en place d'un réseau de 24
stations de mesure automatiques et en continue de I'hydrogene sulfuré et 'ammoniac
dans les zones les plus touchées. La région interviendra 4 hauteur de 50% du montant
de I'investissement.

Faire face aux échouages et soutenir les collectivités de Guadeloupe

1- Soutenir les collectivités dans 'acquisition ou la location de matériel de collecte, ou
dans les opérations de collecte en complément du soutien financier de I'Etat: la
region interviendra a concurrence de 20% du montant de l'investissement et dans la
limite de 200 000 euros par an. Une instruction commune des demandes de
subvention sera organisée avec les services de I'Etat.

2- Participer a la définition de la mise en ceuvre d'un volet sargasses dans les plans
communaux de sauvegarde. Il s’agit dans ce cadre de soutenir I'activité du SIPS aux
cotés des communes et agglomération, communauté de communes. En effet, l'objet
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de cette operation menee par le SIPS est de définir a I'échelle de chaque commune
concernée par les échouages de sargasses, un plan de gestion des échouages. Pour
chacune des situations, une solution adaptée d'intervention sera proposée.

3 la région interviendra a concurrence de 20% du coit salarial du chargé de mission
du SIPS sur les trois premiéres années de fonctionnement. La collectivité pourra, le
cas échéant, financer également a hauteur de 20% l'équipement nécessaire & la
mission de ce salarié. La collectivité se réservant la possibilité de reconduire son
intervention financiere aprés présentation d'un bilan d’activité.

4 — Soutenir l'action de I'Etat dans le cadre du Plan d'Urgence local sargasses
(PULSAR). Dans ce cadre, la région est associée aux échanges Etat —communes,
agglomération et communauté de communes.

Anticiper et mobiliser la Caraibe Structurer une action internationale de lutte contre
les sargasses

1- Organiser un réseau d’échanges de connaissances relatives aux techniques de
ramassage, d'épandage et de valorisation des algues sargasses au travers du
programme Interreg.

(".3 De nouveaux besoins « sargasses » identifiés dans le cadre du FE-
DER ?

Les besoins en équipement des collectivités s'agissant des sargasses sont trés
importants. L'égquipement des communes est estimé 4 2,5 millions d’euros. En outre,
I'Etat, et la Région estiment qu'il est nécessaire d’équiper le territoire d'un systéme de
pompage puissant (750m3/heure soit environ 150 tonnes de sargasses collectées en
une journée). Les techniciens des affaires maritimes en présence considérent qu'il
s'agit d'une solution pertinente, qui permettrait de disposer d'une réponse adaptée i
I'ampleur du phénomeéne. Le dispositif de pompage qui serait le plus adapté est un
dispositif terrestre avec un engin amphibien capable de collecter les algues en mer
dans un rayon de 500 métres autour des cotes. Ce dispositif pour gagner en efficacité
devra étre complété par un dispositif de concentration des nappes de sargasses vers
I'engin collecteur et d'un broveur en sortie de collecte pour limiter le volume d’algues
a transporter vers le lieu d'épandage par la suite. Ce dispositif coiite 3 millions
d'euros.

Lors de I'élaboration de ce programme opérationnel la problématique des sargasses
n'était pas aussi prégnante et n'a pas été intégrée a la réflexion. 1l serait aujourd’hui
pertinent de permettre d'intervenir au titre du FEDER sur ces inveslissements. Les
besoins en FEDER seraient donc au total de l'ordre de 3,5 millions d'euros
(intervention a 65%).



Annexe D FRET : transport de déchets iles du sud — Guadeloupe continentale

Le transport de déchets entre les iles du Sud et la Guadeloupe continentale représente
moins de 4 000 tonnes de déchets par an.

En effet, et conformément au plan départemental de prévention et de gestion des
déchets en vigueur, il n'existe pas de site de traitement des déchets dans les iles du
Sud.

L'ensemble des déchets des iles est Lraité en Guadeloupe. Les coiits que représente le
transport sont trés importants pour les collectivités concernées. Le cofit de transfert
est de 140 euros la tonne soit au total une dépense de plus de 600 000 euros par an a
la charge des collectivités de Guadeloupe pour uniquement transférer les déchets. Il
serait peut-étre intéressant d'étudier la possibilité de financer les entreprises en
charge de ce transport de déchets par la fiche action 26 a du DOMO (OS : augmenter
le taux de survie des entreprises par la compensation de leurs surcouts liés a
'ultrapériphéricité (RUP 1 et 2).



ANNEXE

Une Région planificatrice

Le contexte réglementaire place la Région comme le chef de file pour I'élaboration et
'animation de la stratégie de prévention et de gestion des déchets

La loi n° 2015-991 du 7 aolt 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la
République dite loi NOTRe, créé le plan régional de prévention et de gestion des
déchets (PRPGD), dont I'élaboration reléve de la compétence de la collectivilé
régionale. Par cette disposition, le législateur confie plus de responsabilités aux
régions en matiére de planification déchets, et consolide en un seul et unique plan, les
plans déchets non dangereux, déchets dangereux et déchets du BTP.

Le décret n° 2016-811 du 17 juin 2016 relatif au plan régional de prévention et de
gestion des déchets qui définit la procédure d’élaboration de ce plan et son contenu.

La loi n® 2015-992 du 17 aolt 2015 relative a la transition énergétique pour la
croissance verte dite loi LTECV fixe des objectifs trés ambitieux en matiére de
réduction et de valorisation des déchets.

Par conséquent, la Région:

e -Garantit, pour le territoire, I'élaboration d’'un plan unique partagé,
e -Suit et s"assure de la bonne mise en ceuvre du plan,
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Annexe K Bilan ITI B B

NOTE

T 0 0 O R S

CUADODIPE - oerrion GEMERALE ADIDIMTE IMERASTEUCTUAES BT CADRE DE VIE

Bilan - Investissement territoriaux intégrés

1. Element contextuel :

< L'AMI IT) Guadeloupe a été lancé le 05 juiller 2017 par vele de publication dans Iz presse
locale et sur les sites internet du Consell Régional et Europe en Guadeloupe.

. La date limite de dépér des candidatures initisiement fixée au 18 septembre 2017 & éé
proragée au 16 actobre 2017.

- Reunion technique interne de préparation 11:07-2017
au séminaire de lancement de I'iTI
1"- Seminaire de lancement de I'ITI (annulg) 12 .-07- 2017
EESR SRS SRR 15-02 2017 prolongee au 16/10/2017

11-20%7

11-2017

01-2018
03-2018

04.2p18

& partir de 04-2018
a determinier

& determiner

2. Bilan de I'appe! & manifestation

A o2 jour une seule candidature a été réceptionnée dans les délais impartis)
# La communaute d' agglomeration du Mord Gizrde-Terre (CANGT) qui a

n REGIGH & am%ﬁjuur [Tl Mord Grandfs-Terre -Snr- dossier &5t ea Couss

E————————— s ——————

8o



L 0 0 Ot st

DIRECTION GEMERALE ADJOINTE INFRASTRUCTURES ET CADRE DE VIE
~ Un autre organisme a fait veeux de candidature, mals n'a pas déposé de dossler au motif
- gu'il souhaite une modification des périmétres [Tl qui le concerne { lles du Sud, Cote sous e

- vent).

o 3.

Frein, inerties

Séminaire d'information annulé

Failble nombre de candidature et appel & manifestation infructueux pour deux
territoires |T1 (/les du Sud, Cote Sous le Vent),

Mobilisation des autres axes concerngés par I'ITI

Calendrier de I'IT] plus que dépassé alors que nous sommes @ mi- programme

Scénarii présentés au C5 de novembre 2017

* Scénario 1:

" La candidature de la CANGT est retenue pour |'[Tl nord Grande-terre
— Lanecement d'une procédure de désignation | CTIG, SEM, CCL..} ou renouvellement de I'AMI
pour les autres périmetres de I'[TI.
= Scénario 2: La candidature de la CANGT n'est pas retenue pour F'ITI Nord Grande-

Terre

Lancement d'une pracédure de désignation ( CTIG, SEM, CCL.) ou renouvellement de I'AMI
pour les autres périmétres de |'ITI.
# Scénario 3: réitération de |'appel & manifestions

= Scénario 4 : abandon du dispositif

g1



Annexe F PPI Déchets et projections FEDER
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Annexe G Programme océan

(1.1 Délibération

f

-

7 emagrh g wat

[N"CR/16e-1300 |

! DELIBERATION I

La commiseion permunente du consell régional réunie onosa sdance du jeudi |5 décsmbre
e 2 Vespace régional aux Abymes, sous la preésidenee de Monsiour Ary CHALLUS
president du conseld régional de la Guadeloupe,

Ltaenl présenis. les consedflers |
M Ary CHALUS, ML Guy LOSBAR, M. Jeap-Mane HUBERT, Mme CELIGNY, M, Olivier
SERV A, Mme Camille MOUNIEN, M., Camille PELAGE, Mmc Syhwe GUSTAVE TT
DUFLO, M Victorn LUREL, Mime Feélene VAINQUEUR-CHRISTOPHE,

Nombre de présents : 19

Esmient représennés, les consgillers
Mre Marie-Luce PENCHARD

Nomhbre de reprisentis @ |1

Liarent absents, les conseiliers
M. Christian BAPT i‘:‘.ﬁ:. Hme Mana PFERRAN
Nombre d ahsents :

Vo le code géndral des callectivites iemitonales notammdnt sa guatriding pantic |

Vol delibération porant adopion du budget régonal

Vo o la delibération n® CRO 31707 du 18 décernbee 2003 porant défégation ' aftrnbations
du consei] rigional i sa commisston permangnte ;

Vo o ln delibération of CRAG32 du 12 aveil 2006 portart adoption du reglemens
Inndeétaire of financiar de 1a région Guadelnupe

Sur proposition du president du conseil régional, aprés en avoir délibéré ef adoptt 4
Vuganimite.

Azcumi pkm prfipchae
iT'l-\li";FﬂéE“ 2B 15-CR JB-”H'%T
e i teleitansrivioh - 40707

&i‘dﬂ!ﬂ‘lﬂi]m AT

Aagnin S5y Lacask - Pl Pans 57108 RASSE-TERRT

Talsgphons - G500 3040 40~ Tescope 500 &7 141



- Y

-Yu

-Vu

Ley arbcles L4433-7 3 71 du code pénsral des collectivinés rerritonales, précisant les
competenices du conseil rfgonal dans le domaine de Paménagement du temiaire,

Les amcles L4433-31 dn eode pénéml des collecnminés rerntordales, précisany les
competences du cansell rigional dans le domaine du développement durable ex du
cadne de vie,

L'article L4211-1 du code genéral des collectvités ermtogales, ainés 4,

Lee objectifs fxés du Schéma Régienal de Développemen! Eeanamique SRDE.
o du Sehima &' Amenagement Regional -SAR- adopté ;

Considéran: Les remultae de Pérude disgnosnque séalisée on 2012/2M3 suz Bl plages de

Farchipel gradeloupéen dans ie cadre da projer OCEAN.

Considérane Que Vartractivitd et le sébquilibrage du temioire sont les pocoes de ln colkectiviné

cépinnale,

Sur fe mppost presene pat fe presdent du conset! reponal
et apres avorr en célinéed

Agricle 1

Artcle 2 -

Arocle ¥

85

DECIDE

De poussutvre le programme d'amésgement des plages Je b Guadeloupe runié
par i précédente majoncé sous gl « OCEAN» en redéfininnne les
orfentdons gentles comeme st

OCEAN est un programme régianal de developpement dussble gui s'inscrit danas
I'economic blewe pour la mise en valeut. Uentretien, Paaimmbon et = geston des
phiges ot des stes remarquables du o) de Cusdeloupe oumé vers Patteacoried
toumstique, Fefhcenoe u:unnm.uru: er bz créaton l:fr_u:‘;rh;u':._

Le peogrmmume OCEAN et un progmmme plutsnnuel qu se déploic enge 2014
of 2020 or qui émwuge Progmmme Opémtonnel curopéen 202020 wvec
l'objecnl de concerner 25 sites et plagen.

H1¢HTIN1S*E1§I1|5—H#1E—1ME
Cae o8 teErarsmission | 04512017
ﬂﬂ-ﬂmﬂm DemzoyT




Artcie 4

Aracle 6

Agticle 7

Arle 3

86

Afn d'atseindre cet abjeent de 25 cites et plages 1ou2 en visant le tbéguilibrape du
tersiigine le prograsme OCEAM mettra en ceuvre une sratégie qui mazimise soo
impact tout en mintmsant Fnvestissement, Pour cola on desonpuera d'une patt
les plapes ot sites voues a un myonnement rigonal - & mson dnne b par
agglomération su par Je du sud - qud bindficeont d'un aménagement compler,
e, d'sufre part, les plages or aes d'attracnwite locale qui 88 bmitersot 2 un
AMENEFEMATT ST,

Les Plages et sites 3 rayonnement régional retenus sont

| Plage ou aite Comsmune Intescommmalite |
1| Grande Anse Deshaies CANBT '
1| Malendore Aguillanie [
] SUD CARMEE
3 | Raimny Clun Smnt-Frangoes | CA RIVIERA DU
LEVANT
& | Hopuffear Poer-Lionis CANGT —'4
5 | Bewie e Sacii-d pean Lamt Loaae e di aind 7
5 | kil | Uesizade | Il du snd
T | Pompsoc ] Teree de Hatn | The dh siwd
B | Cirsnde-dne ' Terredde Bas | The du s ]
7| Vaml Pent Do | on fant que mie
remargmable naxpe
oo Pacesed de grannds
c1oembbementy
Les 16 5 ef sites dattracrivied locale retenus sont les suivanty
Plage tu site Cammone
1 | LaChapelle Amac-Bettand
12| Banaanses —caide | Copewmm BE .
13 | Fouliter Capesterre MG
1_| Amse Dament_ 1.2 Gower (Saint-Fekn)
3 Rrviére vems {romrteyre
5| Sulmte i Cravawe
(4 | L'ausre bomd i Moude
LS Haban ﬂg% 3 E!m
| 10| Anse by Pei-Canal
11 | Penje dnoe | Pownse-Moe i
12 | Besssolin | Sdm\nu: |
(12 1 e a ks Togurde | ommt-Lrangos
13| Marmhx int: Rone
15 | Gande duse | Trms-Rimcocs
16| Thet tha Grormez _ 1z Goges

La mige en valeur dos phges ot atey roteoun dans ke propramme DCEAN
seponera aur e ciaprutic réaling on 2000-301 3 pac h sépion qui identific

La qualité do paysage; La qualite swomire; [a séowse, Lo nowvean
daminagement ¢ (équinement ; Les donnces administratives of réglementaies
permettant didennfier les différents types de protection, de gestion ains que les
mventures du patnimoine natueel, quand slled existent.

Cette mige en valeur combimers des aménaperments ot interverlions conicertes
avec la commune et Pensembiz des acteues pubbics (et prvés} du lioral pous
areindte une melleure atmcsmtd tounstgque, one cfficence économigoe ot l
exdaaon J'emplods.

L'entretien du stz smensge, won anitnation o
caganiame mtercommunal dédig

L5

1o i i

0 preecie
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Aiclo Y

Arnele 110
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[¥aurariser be président du comsenl régnnal o agmer foue aere e document relanks
2 weite affaere,

Le predident du couscll péponal, ie direcieor pencml des sorvacss, be pagoue
regaomal, sons chunges, chasun en e g le conceme e Pexecution de b presenie
deliberanon qur scra publice au recued dey wctes adeonsrnfs e b oégem
Guadeloupe
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PROGRAMME OPERATIONNEL F
AVANCEMENT DE LA PRC

% At
AXES Avancen  FUROH
A #.- -

CONFORTER L'ENGAGEMENT DE LA GUADELOUPE EN FAVEUR DE LA
RECHERCHE BT OF L'INNOVATION ET DE LA COMPBETITIVITE DES

0Tl Renforces ia rechenche, le dévedoppemiant tachnologhgue et [nnovation

PTla - Déwedoppement infrastriactures de rechercs: st Cinnovation N0, E T,
! eriire I gk 1 TS quArT Es=Tme e Era WO, LT
Action 1 : Augmesies i vaiiRd te i recheche: guadeloupdmee an Fance e
A Mefranger dans s domses de la 53
PIlh : Promotion des in wznits dos it dars [nr ot la o, 155, 21 S0 06,00
mumnmlmmmm-smm - :
] " AL S war Fr—_— Lisiorn ihut La PR T3 A 0BIL SN
Aconn ] Irreasrssemants dang 5 STullLReS -ﬂl".‘ BN & oo s de
e g
Rcton 1 Ressay nigoesl des aceurs ot Msosation (1IN
Hatyn 1 : Reseay nigional des acteurs de Nasosabon [FON)
AT 4 Pk g0 owdheer b de HELD coilborate
073 Renforces la compébitivit des petites et moyennes entreprises B AR L] :_
FIla: Promotion de Nasprit o entreprise LR o 000 D0G,04
I Arzrnitoe b pEiennEe e e LB EGN, LRIE R
o 5 1 Irvestsemants i 4 11 mise e saoe Fishustruchures et e
codimeiien eV
Aactmn o Iredroments MeanDers S&0es & oreation denmepses
PR : Erosouriemant b capacits des PHE b croibre sur bes maerches: négionagz, ﬂ,l?"- H
maticnauz # inkemationass sinsd oun'en 8 encaneant dans e orocEEas - G
] F wfier ot fa) ] L Fre tou gy AT T Il e e
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Imontde e gamme
Bcmion B 0 Soutien aus projets Cnveseisamant dans e oroge B oeistigues
A ME e Emi s e 5080 B, 0

hoon 3

IISPETHs MEANCHES POUF (0 CFFSCANG 085 BNUEIRas
Famion B @ Addes direcdes sus FME
Azion B1 @ Adions coilsc sy

ACCOMPAGHNER LE bE'I’EiﬂF"FkMH‘iT DU NUMERIQUE, LEVIER L

a1To 53 000 000,00
ar erbcnél,l’ulﬂhuﬂnathquﬂﬁdsmlmﬁl'hh—ﬂm e L0 B D
ot re b3 resmmmiration 3 g ol
PI2a: Extenssn du doplobessnt de 1 fande Leige o difusion da rdseaan § LT 43 000 000,00
aranie witesse ot promobios de Fadontion des fschnolnaies af résaaus R
ry F i g TR TS k3 maboon 0o
Articn 1} IrveastEmemens Cate s clrastrucnms. rumeniooes
Flib: Développement de produits et de servioes TIG, du commerce en ligne =t A4 DA 10 000 00,00
de b demande de TIC
el LI (I ——— Freee s ES QU 35400

i ¥ L Tels g COEl

Action L5 © Ulisation des prodults o -semvioes TIC por es enteprises

SOUTENIR LA TRARSITION vERS UNE ECONOMIE A FRIBLE TENELIR EM

49 072 e 00
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